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RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO

PROCESSO LICITATORIO N° 001/2025
PREGAO ELETRONICO FMS N° 001/2025

OBJETO: Registro de Pregos de material de limpeza hospitalar para o bloco cirlrgico dﬁ hospital
Senhora de Fatima, da Secretaria Municipal de Satde do Poder Executivo do Municipio de Torita

DATA DA SESSAO INICIAL: 03/02/2025
1. DO RESUMO DOS FATOS

Em face do processo supramencionado foi declarada vencedora para o item 1, a empresa
ODONTOMEDICA COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS ERILLI, conforme ata de sesséo -
disputa.

Ocorre que, a empresa UNIQUE HOSPITALAR LTDA, manifestou inteng&o de recurso contra o
julgamento do Pregoeiro em face da classificagéo/habilitagdo da empresa ODONTOMEDICA
COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS ERILLI, alegando, em resumo, que a referida empresa
ofertou um produto que néo atende as especificagdes exigidas no Edital, bem como a auséncia de ficha
tecnica.

2. DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA UNIQUE HOSPITALAR LTDA, CNPJ n°.
50.375.151/0001-00.

2.1. ADMISSIBILIDADE

Considerando a previséo legal do instituto do Recurso Administrativo em processo licitatorio,
notadamente ao que se refere a modalidade pregéo eletronico, no inciso | do artigo 165 da Lei
14.133/2021, conforme disposto a seguir:

“Art. 165. Dos atos da Administragéo decorrentes da aplicagao desta Lei cabem:
| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da data de intimag&o ou de lavratura da ata,
em face de:

()

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante; (...)."
Em semelhantes termos, consigna o item 13. - RECURSO, do instrumento convocatorio:

“13.2 - Declarado o vencedor e decorrida a fase de regularizag@o fiscal e trabalhista da licitante
qualificada como Microempresa, Empresa de Pequeno Porte ou Microempreendedor Individual,
se for o caso, seré concedido o prazo de 30 (trinta) minutos, para que qualquer licitante manifeste
a intencao de recorrer, em campo proprio do sistema.

()

13.3.3- O Recorrente tera, a partir de entéo, o prazo de 03 (trés) dias para apresentar as razoes,
ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apresentarem contrarrazdes,
em outros 03 (trés) dias, que comegardo a contar do término do prazo do Recorrente, sendo-
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lhes assegurada vista imediata dos elementos indispenséveis a defesa de seus intéresses
consoante o disposto no art. 165 da lei 14.133/2021.

()

13.6 - Nao serdo conhecidos os recursos cujas razdes forem apresentadas fora dos prazos
legais, bem como, os que nao forem registrados no Sistema.”

Por outro lado, as pegas recursais, ao serem interpostas, devem respeitar os requisitos dispostos
nos artigos 56 e 58 da Lei Federal n° 9.784/1999, observadas demais disposi¢des contidas no diploma
legal, a saber:

“Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade e de mérito.
§ 12 O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a deciséo, a qual, se n&o a reconsiderar
no prazo de cinco dias, 0 encaminhara a autoridade superior.”

“Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

| - os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

Il - aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela decisao recorrida;

Il - as organizagdes e associagdes representativas, no tocante a direitos e interesses coletivos;
IV - os cidadaos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos.”

Considerando os regramentos de admissibilidade acima explicitados, em sucinto exame
preliminar acerca da pega interposta, tem-se que:

2.1.1. DA INTENCAO DE RECORRER: A empresa UNIQUE HOSPITALAR LTDA apresentou, durante a
sessdo publica, no prazo estabelecido, a manifestagdo de sua intengéo de recorrer do resultado do
certame, cumprindo o pressuposto contido no art. 165 da Lei 14.133/2021, bem como do item 13. do
Edital.

2.1.2. TEMPESTIVIDADE: A referida empresa apresentou as razdes de recurso dentro do prazo recursal
definido, uma vez que o termo final para interposicao se daria no dia 12/02/2025, as 00h:00min:00s, a
peca recursal foi anexada em campo proprio do sistema (INTERPOSICAO DE RECUSO), no dia
12/02/2025 as 16h32min58seg.

2.1.3. COMPETENCIA: O pedido foi dirigido ao Pregoeiro da Prefeitura Municipal de Toritama, que
proferiu a decisdo combatida, conforme preceitua o art. 56, §1°, da Lei Federal n® 9.784/1999.

2.14. LEGITIMIDADE: Entende-se que a empresa em comento seria parte legitima para recorrer, de
acordo com inciso | do art. 58 do da Lei Federal n® 9.784/1999.

Considerando ter sido superado o atendimento aos pressupostos legais, como também a
empresa manifestante apresentou o recurso dentro do prazo legal, consideram-se preenchidos os
requisitos de admissibilidade, devendo, por conseguinte, ser o pleito conhecido.

2.2. DAS ALEGAGOES

A empresa UNIQUE HOSPITALAR LTDA, na sua pega recursal contesta o julgamento, que em
resumo diz:
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O edital exige que o produto ofertado atenda as especificagdes constantes no Anexo | (Termq
de Referéncia Simplificado), garantindo a seguranca e eficécia dos materiais a serem adquiridos.
Contudo, a proposta apresentada pela recorrida néo atende integralmente as exigéncias do
edital, conforme demonstrado a seguir.”

“Auséncia de Ficha Técnica e Folder do Produto: A empresa concorrente participou com um
produto da marca BAKVEL, mas néo foi localizada no processo a ficha técnica e o folder do
produto, dificultando a verificagéo de sua conformidade com os requisitos do edital.”

“A ndo apresentagdo desses documentos impede a verificagdo da conformidade do produto com
0s requisitos do edital, comprometendo a transparéncia e a igualdade de condigdes entre 0s
licitantes. Além disso, pode resultar na desclassificagdo da proposta, conforme previsto em
diversos editais que estabelecem a obrigatoriedade da entrega de amostras e/ou fichas técnicas
para avaliagdo.”

“‘Numero de Registro na ANVISA: Também néo foi identificado o nimero de registro na ANVISA
dentro da proposta da ODONTOMEDICA COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS
LTDA, contrariando exigéncia fundamental do edital. Conforme o item 9.11.2 do edital, a
empresa deveria ter anexado & proposta prova do registro do produto junto ao Ministério da
Saude, seja por meio de publicagdo em Diério Oficial, formulario de petigdo ou consulta do
produto emitido via internet através do site da ANVISA. A ndo apresentagao desse documento
configura descumprimento expresso das regras do edital e deve levar & desclassificagdo da
proposta.”

“As concentragdes exigidas sdo essenciais para garantir a eficacia na limpeza e desinfecgéo de
micro-organismos, impactando diretamente a redugédo de infecgdes hospitalares. O produto
BAKVEL pode apresentar maior formag&o de espuma, maior corrosividade, menor poder de
detergéncia e menor efetividade em ambientes &cidos neutros e alcalinos. Além disso, sua
performance é reduzida em agua dura e contra determinados tipos de sujidade. Apos a secagem,
pode ainda deixar manchas devido & presenga de cadeias de acidos graxos.”

A presenga adequada de alquilamina, conforme exigido no edital é crucial para garantir a morte
microbiana eficaz. Dado que o produto BAKVEL néo atende a essas exigéncias fundamentais,
conclui-se que sua utilizagdo no ambiente hospitalar néo é viavel e, portanto, sua proposta deve
ser desclassificada

()

A proposta da recorrida ndo cumpre os requisitos obrigatorios, devendo ser desclassificada, pois
permite a participagéo de produto em desconformidade com as normas e padrées exigidos pelo
edital, prejudicando a isonomia entre os concorrentes e comprometendo a seguranga hospitalar.

‘O principio da vinculagdo ao edital, expresso no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, estabelece que
todos os atos administrativos em um processo licitatorio devem respeitar estritamente os
termos do edital. No entanto, a aceitagdo da proposta da recorrida, sem a devida observancia
das exigéncias técnicas, configura uma flexibilizagdo nao prevista no edital, beneficiando um
licitante em detrimento dos demais que cumpriram rigorosamente as especificagoes
estabelecidas”

(...)DO PEDIDO
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A desclassificagio da proposta da ODONTOMEDICA COMERCIO ATAGADISHAZBA
MEDICAMENTOS LTDA para o item 1, em razéo do néo atendimento integral das especificagdes
do edital”

“A observéncia estrita das exigéncias editalicias para todos os licitantes, garantindo a isonomia
e a legalidade do certame, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.”

‘A reavaliagdo das propostas remanescentes, considerando apenas aquelas que atendam
integralmente aos requisitos do edital.”

3. DAS CONTRARRAZOES

3.1 Registramos que n&o houve apresentagao de contrarrazées da empresa ODONTOMEDICA
COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS ERILLI.

4. DA ANALISE REALIZADA PELO PREGOEIRO

Inicialmente, cabe tecer a consideragao de que a licitagao e, em sintese, “um certame que
as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa entre os interessados em com
elas travar determinadas relagdes de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na idéia de competicéo, a ser travada isonomicamente entre os que
preencham os atributos e aptidées necessarios ao bom cumprimento das obrigagbes que se propéem
assumir’, conforme licdo de Celso Antonio Bandeira de Mello. (MELLO, Curso de Direito
Administrativo, 2004. p. 483.)

Assim, o procedimento licitatorio desenvolve-se mediante uma sequéncia composta de atos
vinculantes entre Administragdo Publica e os particulares, resguardando sempre os principios
constitucionais, especialmente da isonomia, garantindo igualdade de oportunidade aos interessados em
firmarem contrato com a Administrag&@o Publica.

Nesse sentido, a licitagdo visa a permitir que Administragao Publica selecione a melhor
proposta, assegurando aos licitantes o direito de competicdo de forma igualitaria garantindo a
participagdo dos negocios juridicos, resguardando dois interesses relevantes, tais como: respeito ao
Eréario no que tange na escolha de selecionar a proposta mais vantajosa para Administrac@o Publica, e
0 respeito aos principios constitucionais, ja mencionados anteriormente sendo vedado estabelecer
distingdes sem motivo prévio entre os licitantes.

Frisa-se que o Municipio de Toritama pauta suas condutas na linha da legalidade,
obedecendo aos ditames referendados na Constituicdo Federal, mais especificamente no artigo 37, da
Constituicdo, que traca as diretrizes a serem obedecidas pela Administracdo das esferas
governamentais, Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[..]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagdes seréo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as




L }
{ el

RITAMA /S au0298 =

Trabalhando para todos

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TORITAMA }
AV, DORIVAL JOSE PEREIRA, 1,370, PARQUE DAS FEIRAS - TORITAMA-PERNAMBUCO-CEP 55125-000-CNPJ:11.073.548/0001-88 g -

exigéncias de qualificagao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do c'umpri?heﬁﬁ das :
obrigagdes. S g

O recurso em anélise versa sobre o tema do n&o atendimento da proposta as especificagdes
exigidas no Edital. A vista disso, se fazem necessarias algumas consideragoes.

Preliminarmente, vale salientar que cabe ao pregoeiro, assegurar o equilibrio processual,
mantendo desta forma o controle da legalidade, aplicando os principios da imparcialidade, isonomia e
razoabilidade, a fim de ndo prejudicar licitantes em detrimento de exigéncias demasiadas e
excessivamente rigorosas.

Cumpre registrar que no tocante aos registros, as empresas anexaram e foram submetidas
ao setor responsavel pela anélise dos produtos, que emite parecer para subsidiar a fase de verificagdo
e conformidade das propostas, € que por mais que ndo haja obrigatoriedade de ficha técnica no
instrumento convocatorio, & necessario compreender sua eficacia no momento de uma analise mais
detalhada a fim do atendimento ao interesse publico.

No caso em analise, o julgamento do Pregoeiro, referente a conformidade do produto e
marca ofertado para o item 1, fundamentou-se no parecer tecnico da responsavel pela unidade de bloco
cirGirgico, que opinou pela classificagdo da empresa recorrida para o item 01.

Diante o exposto, submetemos o presente recurso ao setor responsavel, por meio da
responsavel do bloco cirlrgico, para uma analise mais detalhada, o qual emitiu parecer. Vejamos, em
sintese, trecho do parecer:

(.)  Apbs a analise do recurso apresentado pela empresa recorrente,
entendemos ser adequado seu acolhimento, considerando as informagdes
levantadas. Durante a verificagdo do documento em questdo, identificamos
divergéncias que exigiram uma analise mais detalhada da ficha técnica do
produto ofertado.

Para esclarecer essas inconsisténcias, o pregoeiro realizou diligéncia por meio
dos e-mails odonto-medicaadm@hotmail.com e odonto-medica@hotmail.com,
na qual solicitamos o catalogo técnico do produto. O material solicitado foi
prontamente enviado e analisado, permitindo constatar que o produto ofertado
pela empresa ODONTOMEDICA COMERCIO ATACADISTA DE
MEDICAMENTOS ERILLI ndo atende as especificagdes exigidas no Edital.
Diante desse cenario, recomendamos que 0 pregoeiro proceda com a
desclassificagdo da empresa para o item 1, garantindo a conformidade do
certame com os requisitos estabelecidos.

Dessa forma, resta claro que ndo caberia a classificagdo da empresa recorrida, devido
incompatiblidade do produto ofertado, com relagéo a sua composi¢do quimica e consequentemente a
falta de componentes quimicos exigidos no descritivo do Edital.

Portanto, a finalidade da licitagdo é de satisfazer o interesse plblico e buscar a proposta mais
vantajosa, desde que esta cumpra as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio, respeitando
0s principios constitucionais e administrativos.
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Considerando os argumentos acima, concluimos que a deciséo que declarou venCed,or"a"pé’ré o
item 1, a licitante ODONTOMEDICA COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS ERILLI, deve ser
pelo Pregoeiro.

Nesse sentido, visando assegurar tratamento igualitério aos participantes do Pregao Eletronico
FMS n° 001/2025, respeitando os principios de legalidade, impessoalidade, transparéncia e vinculagéo
ao instrumento convocatério, optamos pela revis@o da decis&o anterior.

Considerando ainda, o principio da autotutela que estabelece que a Administragdo Publica tem
o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou revogando-os quando
inconvenientes ou inoportunos, conforme Stmula 473 do SFT.

Por fim, tendo em vista que a Administragdo Publica possui o dever de autotutela sobre seus
atos, incumbindo ao agente administrativo a responsabilidade de assegurar a legalidade, atuando de
maneira isondmica, com a possibilidade de revisar e ajustar suas agdes. Dessa forma, o principio da
autotutela permite que a Administragéo, por meio de seu Pregoeiro, reavalie decisdes referente ao item
1 do certame.

5. DO JULGAMENTO DO RECURSO

Diante do exposto, com fundamento no principio da autotutela e no parecer técnico apresentado
em resposta ao recurso, julgamos PROCEDENTE o recurso impetrado pela empresa UNIQUE
HOSPITALAR LTDA, inscrita no CNPJ n°. 50.375.151/0001-00, reformando a decis@o que declarou
vencedora a empresa ODONTOMEDICA COMERCIO ATACADISTA DE MEDICAMENTOS ERILLI para
o item 1, tendo em vista incompatibilidade do produto ofertado com as exigéncias do Edital.

Toritama, 19 de fevereiro de 2025.
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