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1. INTRODUCAO

A Através deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), a requisitante busca caracteriz
necessidade de abastecimento de medicamentos para atender as demandas da Secret
Municipal de Satide de Toritama/PE. A aquisi¢do dos medicamentos visa suprir as necessidades
do Hospital Municipal, da Paliclinica e das Unidades Basicas de Salde - UBS de Toritama-PE.
Constitui-se um dos elementos fundamentais para a efetiva implementagio de acgbes e
atendimentos emergenciais nas unidades de salde, capazes de promover a melhoria das
condi¢Ges da assisténcia a satde da populagdo do Municipio de Toritama/PE, pelo prazo de 12
(doze) meses.

2. CLASSIFICACAQO DA DEMANDA

2.1, X Operacdo/Atividade (Rotina): envolve um conjunto de opera¢des que consistem na
producdo de um resultado continuo e permanente que visam manter os servicos publicos ja
existentes,

2.2 O Projeto/Inovagdo: envolve um esfor¢o tempordrio empreendido para criar um
produto, servio ou resultado Unico, visando aigo nove e singular, ndo necessariamente
inédito. Inclui-se a mudanca de metodologia de suprimento de uma demanda enquadrada
como operacdo ou atividade (rotina).

3. NECESSIDADE DA CONTRATACAO (inc. I, §12, Lei n? 14.133/2021).

33 Justificativa Qualitativa:

3.1.1. A Lei Organica Municipal, em seu Capitulo X, atribui a Secretaria Municipal de Saude a
competéncia para prover a assisténcia farmacéutica para a populagdo do Municipio.

3.1.2. A Salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas plblicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acoes e servicos para sua promocdo, protecdo e recuperacdo, conforme determina o art. 196
da Constituicdo Federal.

3.1.3. Em razdo disso, a Secretaria de Saude realiza a promoc¢do de assisténcia farmacéutica
no ambito do SUS, conforme regulamentagBes técnicas, especialmente quanto aos
medicamentos constantes da lista oficial (RENAME), por meio da distribuigdo e dispensacdo
aos pacientes, mediante prescrigao.

3.2. lustificativa Quantitativa:
3.2.1. A Secretaria Municipal de Saude precisa garantir o abastecimento anual de toda rede

Municipal de Sadde através da Central de Abastecimento Farmacéutica, com os medicamentos
contidos no catalogo eletrénico municipal, ficando a previsdo de demanda a ser realizada neste

Estudo Técnico Preliminar. 4
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4, ALINHAMENTO COM O PCA (inc. Il, §19, Lei n? 14.133/2021), "-“
4.1. A presente demanda ndo estd prevista no PCA, considerando que nib{;ﬁ

4.2. Cam a Lel Orgamentaria Anual:

4.2.1. A presente demanda encontra-se alinhada com as pegas orgamentarias, especialmente
com a Lei Orcamentaria Anual 2024, estando contemplada programaticamente da seguinte
forma:

Programa: 1001 — Atengdo primaria a saude da populacio
Ac¢do orgamentdria: 2.144 — Manutengao das agdes de atengdo primaria em satde
Fonte de Recursos: 500002 — MSC — 1.500.1002 - 15% de impostos e transferéncias para

n a saude.

Programa: 1004 — Atengdo primadria a satude da populacao

Acdo orgamentdria: 2,142 — Manutencao da assisténcia farmacéutica basica

Fonte de Recursos: 600 — MSC — 1.600.0000 — recurso do SUS do bloco de manutencao
das ac¢oes

Programa: 1003 — Atenc¢do de média e alta complexidade hospitalar e ambulatorial
Agdo orcamentdria: 2.143 — manutencdo das acgbes de assisténcia hospitalar e
ambulatorial de média e alta complexidade
Fonte de Recursos: 500002 — MSC - 1.500.1002 — 15% de impostos e transferéncias para
a saude.
5. LEVANTAMENTO DO MARCO NORMATIVO
53, A regra de negocio por lei ou normativo

5.1.1. Normas sobre o produto ou servigo:

5.1.1.1. comprovante de registro do medicamento na ANVISA.

5.1.1.1.1. Lein%®6.360/1976
5.1.1.1.2. portaria conjunta n? 1/1996 ANVISA

5.1.1.2. Apresentacdo de Declaracdo do Detentor do Registro (DDR), nos casos em que
a_importacdo do medicamento é realizada por terceiro ndo _detentor do registro do
medicamento na Anvisa.

5.1.1.2.1. Art. 67,1V, da Lei n® 14.133/2021;

5.1.1.2.2. Art. 10 da Lei n® 6.360/1976;

5.1.1.2.3. Art. 10 do Decreto n® 8.077/2013;

5.1.1.24. |tens 1.15, 44 e 45 (alinea i) da Resolucdo n2 81/2008, da Anvisa;

5.1.1.25. Acérdio n?2.000/2016 —TCU — Plendrio;

5.1.1.2.6. Acdrddon?2.041/2016 — TCU — Plendrio.
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5.1.2. Normas sobre o fornecedor ou prestador de servicos: \
\_ PM1

5.1.2.1. Exigéncia de comprovacdo de registro ou inscricio da empresa n
Regional de Farmacia.

5.1.2.1.1. Art.67,V, daLein? 14.133/2021;
5.1.2.1.2. Art. 12 da Lei n° 6.839/1980 c/c art. 32 da Lei n¢ 13.021/2024.

5.1.2.2. Exigéncia de comprovacdo de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) da Anvisa.

5.1.2.2.1. Art. 67,1V, da Lei n® 14.133/2021;

5.1.2.2.2. Art. 22 da Lei n2 6.360/1976;

5.1.2.2.3. Art. 22 do Decreto n2 8,077/2013;

5.1.2.2.4. Resolu¢do Anvisa— RDC n® 275/2019;
ﬂ 5.1.2.2.5. Acérdado n?2.000/2016 — TCU — Plenério;
o 5.1.2.2.6. Acdrddon?2,041/2010-TCU - Plenério.

5.1.2.3. Exigéncia de comprovacdo de Autorizacdo Especial (AE) da Anvisa, no caso de
medicamentos controlados.

5.1.2.3.1. Art. 67,1V, daLei n® 14.133/2021;
5.1.2.3.2. Art. 22 da Lei n? 6.360/1976;

5.1.2.3.3. Art. 22 do Decreto n2 8.077/2013;
5.1.2.3.4. Resolugdo Anvisa— RDC n2 275/2019;
5.1.2.3.5. Acérddo n?2.000/2016 — TCU — Plenério;
5.1.2.3.6. Ac6rd3on?2.041/2010—-TCU - Plenario.

5.1.2.4. Comprovacdo de licenciamento pelos 6rgaos sanitarios das unidades federativas
onde estad instalada a licitante.

5.1.24.1. Art. 67,1V, dalein®14.133/21;

ﬁ 5.1.2.4.2. Art.21da Lein25.991/1973;

- 5.1.2.4.3. Art. 22 da Lei n? 6.360/1976;
5.1.2.4.4. Art. 22 do Decreto n? 8.077/2013;
5.1.2.45. Resolucdo Anvisa—RDCn2 275/2019;
5.1.2.4.6. Acodrddo n?2.000/2016 — TCU — Plendrio;
5.1.2.4.7. Acdrd3on®2.041/2010—-TCU - Plenario.

5.1.3. Outras narmas sobre a sele¢do do farnecedor:

5.1.3.1. Exigéncia de gue os precos ofertados na proposta vencedora sejam inferiores
aos constantes na tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de Medicamentos (CMED).

5.1.3.1.1. Art. 39, X, e art. 41, da Lei n2 8.078/1990;
5.1.3.1.2. Acorddon?2,901/2016 — TCU — Plenario;
5.1.3.1.3. Acdérddon? 1.437/2007 — TCU — Plendrio;

5.1.3.2. Previsdo do direito de preferéncia de aguisicdo de medicamento genérico sobre
os demais em condicdes de igualdade.

5.1.3.2.1. Art. 62, XXill, d, da Lei n® 14.133/2021; 4%
5.1.3.2.2. Art. 39, §29, da Lei n2 9.787/1999.
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5.1.4. Outras normas sobre a regra de negocios: o
| <

r

Eun:_ﬂglz <]

5.1.4.1. Exigéncia de requisitos minimos de informacao nas notas fiscai;\

LS

5.1.4.1.1. Art. 42, 1ll, da Lei n® 14.133/2021;

5.1.4.1.2. Art. 140, §39, da Lei n® 14.133/2021;

5.1.41.3. Art. 191, da Resolucdo Anvisa n2 320/2002;
5.1.4.1.4. Art. 32 da Portaria SVS/MS n2 802/1998;
5.1.4.1.5. Acdrddon?4.720/2018 — TCU — Plenario;
5.1.4.1.6. Acdrddon®9.301/2017 = TCU — Primeira Camara.

5.1.4.2. Exigéncia de demonstracdo expressa na nota fiscal da deducdo do valor
correspondente 3 isencdo do ICMS do preco dos medicamentos elencados no Anexo

Unico do Convénio ICMS CONFAZ 87/2002 ou outras normas que impliquem desoneracio |
tributaria.

51.4.2.1. Art. 42, 1ll, da Lei n® 14.133/2021;

5.1.4.2.2. Art. 140, §3¢, da Lei n2 14,133/2021;

5.1.4.2.3. Clausula 12, §62, do Convénio ICMS n2 87/2002, do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ;

5.1.4.2.4. Acérddon? 8.518/2017 — TCU - Segunda Camara;

5.1.4.25  Acorddon®803/2019 — TCU — Plenério.

5.1.4.3. Exigéncia de Requisitos minimos no tocante as informacdes que devem conter
as embalagens dos medicamentos.

5.1.43.1. Art.42,1ll, da Lei n®14.133/2021;
5.1.43.2. Art. 140, §3°, da Lei n® 14,133/2021;
5.1.4.33. Art. 32§19, da Lein211.903/2009.

5.1.4.4. Definicdo de prazo de validade dos produtos de acordo com recomendacio do
Ministério da Sadde.

5.1.4.4.1. Art. 42, |ll, da Lei n® 14.133/2021;

5.1.4.4.2. Art. 140, §3¢, da Lei n? 14.133/2021;

5.1.4.43. Acorddon?®2.544/2017 - TCU - Plenario;
5.1.4.4.4. Acorddon?8.770/2016 — TCU — Segunda Camara.

6. ANALISE CRITICA DA SOLUCAQ ANTERIOR

6.1. A contratagdo anterior foi:

6.1.1. X Satisfatoria.
6.1.2. O Insatisfatoria (justificar).

6.2. Cobertura estimada da quantidade foi:

6.2.1. & Suficiente.
6.2.2. [ Insuficiente (justificar).
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6.3. Ocorréncias na execugdo contratual:

6.3.1. & N3o ocorreu problemas.
6.3.2. [1 Ocorreu problemas (justificar).

6.4. Satisfacdo do cliente interno:

6.4.1. K Satisfeito.
6.4.2. [ Insatisfeito (justificar).

6.5. Oportunidades de melhorias:
6.5.1. B N3o ha oportunidades de melhorias.

6.5.2. [J Ha oportunidades de melhorias (justificar).

REQUISITOS DA CONTRATACAQO, ESTIMATIVA DE QUANTIDADES, MEMGRIA DE CALCULO E

DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE E ESTIMATIVA DE VALOR, DESCRICAO DA SOLUCAO (inc.
I11, IV, VI e VII, §12, Lei n® 14.133/2021).

71, Os requisitos da pretendida contratacdo é atender a necessidade disposta no item 3
desse ETP.

7.1.1. Justificativa do resumo dos requisitos.
Segundo Carlos Henrique Harper Cox (2024, pag. 155):

“No caso de solugdes rotineiras, a descri¢do dos requisitos da contrata¢do e a descrigdo da
solucdo podem ser feitas conjuntamente, ndo havendo necessidade de segmentar os
requisitos e descricdo do objeto. Por exemplo, a aquisicdo de gds GLP, pode se limitar a
apresentar a justificativa da necessidade (inciso 1) e diretamente a descrigdo da solugéo no
topico dos requisitos da contratagdo (inciso 1)

T2 A estimativa de quantidades, memaria de calculo e documentos que |he dédo suporte, a
estimativa de valor e a descricdo da solucdo, constam no apéndice | deste ETP.

7.2.1. Justificativa de concentragdo dos requisitos num unico item.
Segundo Carlos Henrique Harper Cox (2024, pag. 156):
“8.4.2. Requisitos necessdrios das solugdes rotineiras
[...]
A sugestdo — que traz maior senso logico-analitico ao planejamento — € de, ja no topico referente
aos requisitos da contratag@o, descrever a solugdo, mesmo que com natureza provisoria. Para
tanto pode se utilizar uma planilha estruturada, contendo a especificagdo do objeto/solugdo,

indicac@o do numero de registro do objeto no catalogo de materiais e servigos, indicar a unidade
de medida de fornecimento, quantitativo estimado e valor unitdrio estimado.” %
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7.2.1.1. Por fim, por uma consequéncia ldgica de mterdependencaaé das mforma‘caes,f :
concentramos os elementos contidos neste item. ;

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO (inc. V, §12, Lei n® 14.133/2021). ?‘»...
W PV
8.1. Apés levantamento de mercado junto a diferentes fontes, o quadro-de POSsiyejs

solucdes para o problema a ser resolvido é o seguinte:

8.1.1.
Problema a ser resolvido Solugbes possiveis
Abastecimento de medicamentos para | 1 | AQUISICAO
atender as demandas da Secretaria | 2
Municipal de Saude de Toritama/PE. 3

4

8.1.2. O levantamento de solugGes possiveis para o problema a ser resolvido aponta para:
8.1.2.1. X Metodologia amplamente consagrada.
8.1.2.1.1. Justificativa:
Segundo Carlos Henrique Harper Cox (2024, pag. 173 — 174):
“A Lein® 14.133/21 trouxe o levantamento de mercado como um elemento facultativo do ETP (art.
18, §2°). O desenho narmativo prevendo essa facultatividade foi adequado, pois, nas contratacées

de objetos rotineiros, classificados como operagdes, que se repetem todos os anos, ndo é
necessdria essa prospec¢do de mercado, sob pena de incorrer em overplanning.

[..]
No caso, basta se demonstrar que o objeto se trata de demanda rotineira, de metodologia de

suprimento amplamente consagrada, que atende satisfatoriamente a necessidade e que nédo hd
no mercado noticia de outros modos ou metodologias mais eficientes para suprir a demanda.

8.1.2.2. [JH4& outros modos para suprir essa demanda.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS (inc. IX, §12, Lei n® 14,133/2021).

9.1. Por se tratar de uma demanda cuja classificagdo é operacdo/atividade (rotina), ou seja,
a solugdo é conhecida, que é contratada anualmente, ndo ha resultados esperados além
dagueles inerentes a resolucdo do problema a ser resolvido.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (inc. X, §12, Lei n? 14.133/2021).

10.1. E preciso de alguma providéncia ser adotada?

10.1.1. ® N3o. %
10.1.2. 1 Sim {justificar).
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11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (inc. XI

11.1. Correlagdo de contratagdes:

X N&o ha correlagdes.
L1 Ha correlages (justificar).

Demanda deste ETP Demanda Correlacionadas
1
2
11.2. Interdependéncias de contratacdes:

Nao ha interdependéncias.
(] Hé interdependéncias (justificar).

Demanda deste ETP Demanda Interdependentes
1
2

12. IMPACTOS AMBIENTAIS (inc. X1, §12, Lei n2 14.133/2021).

12.1, A respeito dos impactos ambientais:

12.1.1. 0O Nao foi identificado externalidades negativas.

12.1.2. X Foram identificadas externalidades negativas, sendo (justificar):
12.1.2.1. X Impactos ambientais no momento do descarte.
12.1.2.2. O Produtos utilizados sdo poluentes.
12.1.2.3. [ Qutros.

12.1.3. O impacto ambiental advindo do objeto desta contratacdo podera ocorrer em caso de
descarte inadequado dos residuos sélidos por eles gerados.

12.1.4. Todavia, para minimizar os impactos ambientais, em consonincia com o Plana de
Gerenciamento de Residuos da Prefeitura Municipal de Toritama-PE, hd que se destacar a
necessidade dos residuos sélidos advindos das embalagens dos bens (papeldo, plasticos e etc.)
serem depositados em coletores especificos distribuidos nas salas ou areas de circulacdo de
pessoas nos prédios da Secretaria de Salde do Municipio de Toritama-PE. Quando n3o for
possivel serem colocados em coletores, devem ser enviados para os pontos de coleta assim
que for descartado.

12.1.5. Também possui contrato com empresa especializada na prestacdo dos servicos de
coleta, transporte, armazenamento, tratamento e destinacdo final dos Residuos Sélidos de
Servigos de Saude-RSSS, pertencentes aos Grupos A, B, e E.

12.1.6. Sendo assim, os materiais a serem adquiridos, apds o seu uso, receberdo tratamento
adequado, minimizando os riscos de contaminagdo ac meio ambiente.
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12.2. Necessidade de exigéncia de licenga ambiental.

12.2.1. X Nao sera necessaria a exigéncia de licenga ambiental.
12.2.2. [ Sera necessaria a exigéncia de licenga ambiental (justificar).

13. PARCELAMENTO OU NAO PARCELAMENTO Y(inc. VIII, §12, Lei n2 14.133/2021).

13.1. Parcelamento formal.

13.1.1. X O parcelamento se dard por ITEM.
13.1.2. [ O parcelamento se dara por LOTE (justificar).
13.1.3. [0 N3o havera parcelamento formal (justificar).

13.2. Parcelamento material.

13.2.1. Subcontratacdo.

13.2.1.1. [ A subcontratacdo serd vedada (justificar).

13.2.1.2. A subcontratacdo sera permitida (justificar e especificar as parcelas que
poderdo ser subcontratadas).

13.2.1.2.1. lustificativa da possibilidade de Subcontratagao:
De acordo com o Art. 122 da Lei n°14.133/2021:;

“Na execugdio do contrato e sem prejuizo das responsabilidades contratuais
e legais, o contratado poderd subcontratar partes da obra, do servico ou do
fornecimento até o limite autorizado, em cada caso, pela Administracéo.”

13.2.1.2.2. Portanto, é permitida a subcontratacdo, nos limites previstos pela
administragdo, da parcela de servigos assessorios, desde que isso seja
claramente justificado e que a responsabilidade total pela execugdo do
contrato permanega com a contratada principal.

13.2.1.2.3. No caso especifico de contratagdo para o fornecimento de medicamentos, a
subcontratacdo serd possivel na parcela de servicos assessorios, sendo a
parcela do transporte e entrega do objeto, especialmente se a contratada
principal n3o tiver infraestrutura adequada para garantir uma entrega
eficiente no local indicado pela administracdo, dentro dos prazos
estabelecidos no Edital e conseguinte Instrumento Contratual.

! Segundo Carlos Henrique Harper Cox (2024, pag. 231 — 232): “QO parcelamento formal caracteriza-se quando o
objeto/solugdo é dividido em partes menores, com relagdes contratuais autdnomas, permitindo a participacdo de
mais licitantes e estimulando a competitividade, podendo a licitagdo dos lotes ser realizada em um Unico processo
ou em processos distintos.

(-]

Ha também o chamado parcelamento material, que ocorre quando ndo foi possivel parcela formalmente o objeto,
como ocorre quando o parcelamento ndo incrementar a competitividade ou quando o parcelamento trouxer risco
considerdvel na coordenacdo da execugdo contratual dos lotes ou elevar consideravelmente o custo da gestio

contratual, por exemplo.
% 8
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13.2.1.2.4, A responsabilidade total pelo fornecimento dos medicamerites. @
permanecer com a empresa contratada pela administragdo, mesmo que
parte do servi¢o de entrega seja subcontratado.

13.3. Participacdo de empresas reunidas em consorcio,
13.3.1. A participacdo de empresas reunidas em consorcio sera vedada (justificar).

13.3.1.1. Considerando que a participagdo de empresas consorciadas nas licitacées é um
ato discriciondrio da Administragdo diante da avaliacio de conveniéncia e
oportunidade no caso concreto; e considerando que existem no mercado diversas
empresas com potencial técnico, prafissional e operacional suficiente para atender
satisfatoriamente as exigéncias previstas neste, entende-se que é conveniente a
vedacdo de participagdo de empresas em consorcio.

13.3.2. [J A participagdo de empresas reunidas em consércio sera permitida (justificar e
especificar as parcelas que poderdo ser subcontratadas).

14. ADEQUACAO DO OBIJETO (inc. Xlll, §12, Lei n® 14.133/2021

14.1. Apds a realizacdo dos estudos técnicos:

14.1.1. & Esta equipe de planejamento declara vidvel esta contratagdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar.

14.1.2. [J Esta equipe de planejamento declara invidvel esta contratacdo com base neste
Estudo Técnico Preliminar (justificar).

15. INTEGRANTES DA FASE DE PLANEJAMENTO?

15.1. Indicacdo do Integrante Requisitante e Téchico

15.1.1. Nome: Diego losé Borba Pereira Pontes
15.1.2. Cargo/Funcdo: Farmacéutico

15.1.3. Matricula: 02000015983272

15.1.4. E-mail: toritamacaf@gmail.com

15.1.5. Telefone: (81) 99105-9101

2 Para fins de definicdo:

equipe de planejamento das contratacdes: equipe responsavel pela conducdo e farmalizacdo dos artefatos de
planejamento, podendo ser composta por:

a) integrante requisitante: representante da unidade solicitante, que tenha conhecimento sobre a necessidade da
contratacdo, bem como sua implementagdo na pratica;

b) integrante técnico: representante de uma unidade que tenha expertise e conhecimento técnico-operacional
para determinado tipo de solucdo ou por consequéncia de exigéncia legal a tarefa de planejar exija habilitagdo
legal; e

¢) integrante administrativo: representante da drea de contratages, conhecimento sobre as normas de
contratacdes publicas, técnicas licitatdrias, técnicas de planejamento, dominio dos artefatos. %
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15.2. Indicagdo do Integrante Administrativo

15.2.1. Nome: Kaic Firmo de Moura

15.2.2. Cargo/Funcéo: Assessor Técnico Nivel VI
15.2.3. Matricula: 01000015986851

15.2.4. E-mail: kaic_22@hotmail.com

15.2.5. Telefone: (81) 9 9531-2598

16. JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE ELEMENTOS FACULTATIVOS (§29, art. 18, Lei n® 14.133/2021

16.1. Todos os elementos contidos no §12 do artigo 18 foram explorados neste ETP.
16.2. [J Foram dispensados alguns elementos facultativos no ETP, sendo (justificar):

16.2.1. [ Elemento doinciso II.
16.2.2. [ Elemento do inciso [ll.
16.2.3. [ Elemento do inciso V.
16.2.4. [ Elemento do inciso VII.
16.2.5. [ Elemento do inciso IX.
16.2.6. [ Elemento do inciso X.
16.2.7. [ Elemento do inciso XI.
16.2.8. [ Elemento do inciso XII.

Toritama-PE, 24 de maio de 2024.

g it

e Borba Pereira Pontes
Farmacéutico
Integrante Requisitante e Técnico

et

Kaic Firmo de Moura
Assessor Técnico Nivel VI
Integrante Administrativo
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