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TERMO DE REFERENCIA
PROCEDIMENTOS DE SAUDE E SERVICOS MEDICOS

Dispensa de licitacdo para celebragdo de Contrato de
Programa visando a implementac&o de procedimentos de
saude, servigos meédicos e gestdo consorciada de agdes
em saude, no Municipio Consorciado de Toritama, por
meio do Consoércio Publico Intermunicipal do Agreste
Pernambucano e Fronteiras - CONIAPE.

1. INTRODUGAO:

O Consércio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras - CONIAPE
foi criado em 2012 com o objetivo de ajudar os municipios localizados no Agreste Pernambucano
em algumas diversas areas de atuagéo, sendo um instrumento inovador de gestdo e exercicio do
servigo publico, conforme disposto na Lei n° 11.107, de 06 de abril de 2005.

O referido Consércio, através do Programa Consorcial de Prevengéo, Promogao, Atengao,
Recuperagéo e Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica (Resolugao n° 14/2015 de 19 de
janeiro de 2015) visa ampliar os procedimentos e servicos médicos com operacionaliza¢éo e
execucao nas agdes e servicos de saude das unidades de salude e programas oficiais do Ministério
da Saude nos municipios consorciados ao CONIAPE.

Tal procedimento coaduna-se com o disposto na Lei n° 8.080/1990 (Lei Orgénica do
Sistema Unico de Satide — SUS), que regula em todo territorio nacional as agdes e servigos
executados isolada ou conjuntamente, em carater permanente ou eventual, por pessoas fisicas ou
juridicas de direito publico ou privado, definindo as suas areas de atuagdo, as metas e o0s
indicadores de desempenho.

Sabe-se que, atualmente, um dos maiores desafios existentes na saude municipal é a
obtengéo de profissionais médicos, principalmente nos Municipios de porte menor e em regides
afastadas dos grandes centros, haja vista que tais profissionais em sua maioria acabam se
concentrado nas cidades de grande ou médio porte, as quais dispdem de uma infraestrutura
melhor do que as cidades interioranas.

Justificando, também, a presente contratacdo, h& o Plano Operativo, que se mostra na
definico dos quantitativos maximo, intrinseco ao estimativo, satisfazendo, assim, ao disposto no
Art. 7°, da Portaria MS/GM n° 1.034, de 5 de maio de 2010, sendo tal como meta a ser estabelecida
para a instituicdo contratada.

Assim, visando buscar solucdes para resolver tal problema, existe uma forte tendéncia
dos gestores municipais a procurarem arranjos juridicos administrativos que nao impegam a
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expansao de redes de servi¢os de salde, ao mesmo tempo em que garanta uma prestagéo de
assisténcia a saude de qualidade e no tempo adequado.

Nesse sentido, a adogdo do modelo de uma assisténcia compartilhada tem sido uma das
alternativas encontradas para atender as necessidades da populagao e por isso 0 Municipio de
Toritama esta buscando conseguir, através do Programa Consorcial de Prevengdo, Promogéo,
Atencdo, Recuperacdo e Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica do CONIAPE, o
melhoramento do atual sistema de saude municipal, tornando mais céleres os processos de
servigos, bem como eficazes.

O grande intuito desta Administragéo, diante da contratagdo em comento, esta voltado
para a garantia de uma assisténcia em saude, principalmente por parte do profissional médico, de
carater célere e continuo, fazendo com que as escalas de servigo do profissional médico possam
ser cumpridas a risca, principalmente num contexto em que, por se tratar de um servigo de baixa
complexidade, ha uma busca grande por parte da populacao.

Avencado ao que fora mencionado nas ponderagdes acima, € importante notabilizar que
atravessamos agravos importantissimos da Covid-19 no nosso Pais, e nos municipios de pequeno
porte principalmente. Mesmo tendo superado quadros epidemiolégicos que resultaram em taxas
de ocupacéo de leito altissimas em nosso municipio, beirando os 90% (noventa por cento) em
determinadas ocasies, ainda lidamos com grandes quantidades de remocéo de paciente graves
de outras naturezas para unidades hospitalares de referéncia do Estado, através da Central de
Regulagdo de Leitos. A paralisagdo de servicos ambulatoriais durante estes periodos de
agravamento da pandemia, geraram uma grande demanda reprimida por atendimentos médicos
especializados a nivel ambulatorial. Sao, portanto, fatos que, junto a necessidade de garantir a
protecao a vida e a recuperagado da saude, justificam satisfatoriamente a pretendida contratagao.

Em um corte feito nos ultimos anos podemos verificar, com analise de dados internos, que
a média de atendimento mensal no Hospital Municipal foi superior a 6.000 (seis mil) atendimentos,
dentre os quais 100 (cem), em média, s&o referenciados aos grandes centros de atendimento.
Outra grande parte de tais atendimentos demanda a presenca do profissional médico especialista
para adequada e completa avaliagdo e diagnostico clinico, a fim de ampliar as possibilidades
terapéuticas de tratamento e promover rapida e eficaz recuperacao.

Outro ponto a ser observado, demonstrando a economicidade da contratagdo, esta na
diminuigao dos custos decorrentes dos afastamentos diversos, que nos tem gerado o pagamento
de plantdes extra, bem como demais custos que tal situacdo possa gerar, como pode ser
observado em estudos internos que visaram apurar a economicidade na contratagéo da solucéo
consorciada.

Visa-se, portanto, com essa contratagédo, garantir o devido suporte aos servigos, em
especial o de atendimento médico, complementando, assim, nossa rede assistencial municipal,
que conta com 10 (dez) Unidades Basicas de Saude, todas com Equipes de Salde da Familia,
além de ampliarmos a nossa capacidade assistencial especializada e de cirurgias eletivas,
trazendo, inclusive, maior resolutividade para as condigdes de doenca e objetivando promover o
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tratamento imediato e dentro do nosso proprio territorio, evitando, portanto, evasdes do paciente
para as redes de salde complementares (planos de saude privados).

2. OBJETO:

Celebragdo de Contrato de Programa junto ao Consércio Publico Intermunicipal do
Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, visando aderir ao Programa Consorcial de
Prevencdo, Promogao, Atengdo, Recuperagao, Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica
que tem como finalidade o planejamento, o desenvolvimento e 0 acompanhamento dos servigos
de saude publica no Municipio de Toritama, por meio do Nucleo Intermunicipal de Saude - NIS,
objetivando a implementagao da prestagao dos servigos de saude de média e alta complexidade,
nos servicos de Atencdo Especializada Ambulatorial, na &area do citado municipio, em
conformidade com os principios e diretrizes do SUS, de modo a alcangar uma melhoria na
prestagao dos servigos de saude, promovendo a garantia continuada dos servigos de assisténcia
a saude.

O Programa Consorcial de Prevengéo, Promogao, Atengao, Recuperagéo, Vigiléncia a
Saude e Assisténcia Farmacéutica foi instituido pela Resolugéo Consorcial n° 14, de 19 de janeiro
de 2015, objetivando a prestacdo dos servigos de saude da média e alta complexidade na area de
abrangéncia do territério dos Municipios Consorciados ao CONIAPE, em conformidade com os
principios e diretrizes do SUS, de modo a alcangar uma melhoria na prestagao dos servigos de
saude pelos Municipios no ambito do Ministério da Saude.

Tal celebragdo tem por objeto especifico, dentro do escopo do Programa Consorcial
supramencionado, atendimentos médicos especializados a nivel ambulatorial, em dias de semana
(segunda a sexta-feira) e nos dias de fim de semana (sabado e domingo), a fim de atender as
demandas de atendimento, e seus registros, nos termos deste Termo de Referéncia e o
instrumento contratual advindo desta celebragéo, fundamentada no aduzido na justificativa.

3. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Visando obter préticas de gestdo inovadora e eficiente que viabilize a melhoria dos
servigos de agdes em servigos publicos de saude a populagao de Toritama, objetivando fomentar
a qualidade da prestagao dos servigos publicos de saude, tém-se como objetivos especificos o
seguinte:

a) Garantir a oferta de procedimentos e servigos médicos;
b) Dar suporte & Rede Municipal de Saude existente, visando as melhorias;

¢) Melhoria da satisfagdo dos municipes, usuarios do SUS.

4. DOS SERVICOS MEDICOS E DOS PROCEDIMENTOS DE SAUDE QUE DEVERAO SER
DISPONIBILIZADOS PELO CONIAPE, E DO VALOR GLOBAL:
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Os procedimentos objeto deste Termo de Referéncia sdo oriundos do Chamamento

PUblico de n° 002/2021 e teréo o valor anual global de R$ 2.593.244,16 (dois milhdes, quinhentos
e noventa e trés mil, duzentos e quarenta e quatro reais e dezesseis centavos).

procedimentos e servigos médicos:

O CONIAPE devera disponibilizar ao Fundo Municipal de Saude de Toritama os seguintes

MUNICIPIO DE TORITAMA
QUANTIDADE | VALORDA VALOR
. 5 . . ESTIMADA HORA ESTIMADO
CODIGO DESCRIGCAO DOS SERVIGOS DE ASSISTENCIA A TODAL DE MENSAL
SAUDE HORAS POR
MES
1.2 SERVICOS MEDICOS EM CARDIOLOGIA 80h R$ 243,36 R$ 19.468,80
AMBULATORIAL
1.8 SERVICOS MEDICOS EM DERMATOLOGIA 20h R$ 243,36 R$ 4.867,20
1.1 SERVICOS MEDICOS EM GINECOLOGIA E 40h R$ 243,36 R$9.734,40
OBSTETRICIA
1.14 SERVIGOS MEDICOS EM MASTOLOGIA 40h R$ 243,36 R$9.734,40
1.15 SERVICOS MEDICOS EM NEUROLOGIA 40h R$ 243,36 R$9.734,40
117 SERVICOS MEDICOS EM ORTOPEDIA 80h R$ 243,36 R$ 19.468,80
1.19 SERVICOS MEDICOS EM PEDIATRIA 40h R$ 243,36 R$9.734,40
1.22 SERVICOS MEDICOS EM PSIQUIATRIA 40h R$ 243,36 R$9.734,40
1.24 SERVICOS MEDICOS EM UROLOGIA 20h R$ 243,36 R$ 4.867,20
1.26 SERVICOS MEDICOS EM CIRURGIAO GERAL 144h R$ 243,36 R$ 35.043,84
1.28 SERVICOS MEDICOS EM ANESTESIOLOGIA 144h R$ 243,36 R$ 35.043,84
1.29 OUTRAS ESPECIALIDADES 200h R$ 243,36 R$ 48.672,00
VALOR ESTIMADO MENSAL R$ 216.103,68
VALOR ESTIMADO ANUAL R$ 2.593.244,16
OBSERVAGOES:

1) Os valores para cada procedimento supramencionado encontram-se fundamentados na Tabela
de Procedimentos constante no Termo de Referéncia do Chamamento Publico n°® 002/2021 -
Processo Licitatério n° 006/2021.
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2) Os valores de referéncia foram feitos através de pesquisa de mercado, sendo utilizadas
contratagdes de objetos semelhantes, constantes no inteiro teor do Processo Licitatério n°
00672021, Credenciamento n® 002/2021 realizado pelo CONIAPE.

5. OBRIGAGOES DO FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE TORITAMA
Séo obrigagdes do Fundo Municipal de Saude de Toritama:

a) O desenvolvimento consorciado das agdes e os servigos de saude publica, em busca de
praticas que viabilizem a melhoria dos servigos publicos de saude a populagdo, numa gestéo
compartilhada e associada da prestagédo de servigos publicos de saude, a transferéncia total ou
parcial de encargos, servigos e bens necessarios a continuidade dos servigos transferidos com a
implementacao e operacionalizagdo do Programa Consorcial de Prevengéo, Promocao, Atencao,
Recuperagao, Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica;

b) Alocar os recursos necessarios ao atendimento do objeto deste Termo de Referéncia, através
de Contrato de Programa a ser celebrado, seguindo o desembolso previsto, procedendo com a
liberagédo de recursos até o décimo dia do més subsequente ao da execugao dos servigos.

¢) Acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos e dotar o0 agente executor, de maior autonomia
administrativa e financeira, contribuindo para agilizar e flexibilizar o gerenciamento da instituicéo;

d) Emitir pareceres sobre a qualidade e a adequagao dos produtos gerados através dos termos
aditivos;

e) Exercer a fiscalizagdo dos servigos por servidores especialmente designados, na forma prevista
no artigo 67 da Lei n° 8.666/93;

f) Proporcionar, quando solicitado, em parceria com o CONIAPE, a capacitagdo e a educagdo
permanente dos profissionais de saude das equipes por intermédio dos Polos de Formagao,
Capacitagao e Palestras;

g) Proceder ao acompanhamento da prestagéo dos Servigos de Saude contratualizados;

h) Empenhar-se para viabilizar a inclusdo, no Orgamento Geral do Municipio de Toritama, os
recursos a serem destinados a implantagdo do Programa Consorcial de Prevengéo, Promogao,
Atengdo, Recuperacao, Vigilancia a Salude e Assisténcia Farmacéutica, permitindo a realizagéo
dos servicos e acdes de saude do Contrato de Programa;

i) Repassar ao CONIAPE, mensalmente, os recursos financeiros necessérios ao financiamento
das atividades vinculadas ao Contrato de Programa;

6. OBRIGAGOES DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DO AGRESTE
PERNAMBUCANO E FRONTEIRAS - CONIAPE:

Séo obrigacdes do Consércio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e
Fronteiras - CONIAPE:
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a) Auxiliar o Fundo Municipal de Saude de Toritama na execucdo do Programa Consorcial de
Prevencdo, Promog&o, Atengéo, Recuperagéo, Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica,
com o acompanhamento dos servigos de saude prestados ao cidadéo;

b) Garantir os atendimentos nos servigos de saude, de acordo com a demanda do Fundo Municipal
de Saude de Toritama;

¢) Acompanhar, quadrimestralmente, a apresentagdo da producédo fisica dos atendimentos
prestados;

d) Garantir os direitos e deveres dos usuarios na obtengéo e utilizagao dos servigos;

e) Assegurar suporte a realizagdo das atividades voltadas ao acompanhamento e a avaliagao do
cumprimento do Contrato de Programa;

f) Avaliar periodicamente os atendimentos em saude constantes dos dados oficiais, propondo ao
Fundo Municipal de Saude de Toritama as alteragdes e inclusdes que entender necessarias para
a melhoria com as devidas justificativas;

g) Apresentar ao Fundo Municipal de Saude de Toritama, no prazo e formato por este definido, a
respectiva proposta orcamentaria e de cronograma de desembolso dos recursos a serem
repassados para continuidade da execugdo do Programa Consorcial de Prevengéo, Promogao,
Atencdo, Recuperagdo, Vigildncia a Saude e Assisténcia Farmacéutica no ambito de seu
municipio;

h) Aplicar os recursos financeiros que Ihe forem repassados pelo Fundo Municipal de Saude de
Toritama na consecugéo dos objetivos previstos no Contrato de Programa;

i) O Nucleo Intermunicipal de Saude — NIS emitira relatério, quadrimestralmente que sera
encaminhado ao Gestor Municipal de Saude, para o0 acompanhamento técnico da execugéo dos
Servigos, a quem competira acompanhar a regularidade do procedimento adotado, expedir parecer
das acgbes desenvolvidas pela execugdo do Programa Consorcial de Prevengéo, Promogéo,
Atencéo, Recuperagao, Vigilancia a Saude e Assisténcia Farmacéutica no ambito de seu municipio
e encaminhar suas consideragdes para as devidas providéncias cabiveis;

j) O CONIAPE devera prestar contas da gestdo associada deste servigo publico, objeto do
Contrato de Programa, semestralmente, nos moldes estabelecidos pelo Decreto n° 6.017/2007; e
ainda fara a publica¢éo bimestral das demonstragdes financeiras relativas a gestéo associada —
objeto do Contrato de Programa, a qual deverd ser especifica e segregada das demais
demonstragdes do consércio publico, devendo ser publicada em até 30 (trinta) dias do més
subsequente ao da prestagéo dos servicos.

7. FISCALIZAGAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS RESULTADOS DO
PROGRAMA CONSORCIAL DE PREVENGAO, PROMOGAO, ATENGAO, RECUPERAGAO,
VIGILANCIA A SAUDE E ASSISTENCIA FARMACEUTICA:
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O Fundo Municipal de Saude de Toritama sera responsavel pela fiscalizagao da execugéao
do referido Programa Consorcial, cabendo-lhe, ainda, a superviséo, 0 acompanhamento e a
avaliagao do desempenho do mencionado Programa, de acordo com os objetivos e indicadores
de desempenho. Ficam, portanto, designados a esta fiscalizagdo a Sra. Ligia Carla de Andrade
Cabral, Diretora de Unidade Hospitalar, Mateus Emanoel Tavares, Coordenador de Unidade de
Saude e José Carlos da Silva, Coordenador da Policlinica, ambos lotados nesta Secretaria de
Saude.

O NIS fara uma avaliagdo no termo final do Contrato de Programa indicando dados para
subsidiar o Fundo Municipal Saude de Toritama nas atividades de acompanhamento e avalia¢do
0s objetivos e dos indicadores de desempenho, além de emitir e encaminhar ao Municipio de
Toritama os relatérios conclusivos da analise dos resultados da execugdo do Contrato de
Programa.

O Fundo Municipal de Salde de Toritama e o NIS/CONIAPE reunir-se-d0 sempre que
solicitado para proceder ao acompanhamento e avalia¢do do grau de atendimento das acdes e
servigos do Contrato de Programa em relagdo ao Programa Consorcial de Prevengdo, Promogéo,
Atenc&o, Recuperagao, Vigilancia a Salude e Assisténcia Farmacéutica em sua extensao territorial.

Seré realizada fiscalizagdo, também, quadrimestralmente, por comissdo formada por
representantes do titular do servigo, do contratado e dos usuérios, de forma a cumprir o disposto
no art. 30, parégrafo unico, da Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, com vistas ao Conselho
Municipal de Saude.

O faturamento dos procedimentos/horas estara condicionado a entrega do boletim de
controle de horario, ou congénere ou, no caso de pagamento de procedimentos, ficara
condicionado a juntada do Boletim de Produgdo Ambulatorial (BPA), todos devidamente assinados
e carimbados pelos profissionais e fiscais de execugao.

O acompanhamento seré realizado com base nos Sistemas de Informagéo do Ministério
da Saude (SIA, SIH, CNES, TABWIN, TABNET).

8. VIGENCIA DO CONTRATO DE PROGRAMA:

O prazo do Contrato de Programa seré de 12 (doze) meses, a contar da data de sua
assinatura, podendo ser aditado e prorrogado, desde que haja interesse da Administragao Publica,
nos moldes da Lei 8.666/93 e apés demonstrada a consecugao dos objetivos estratégicos e das
metas estabelecidas no referido Contrato, por intermédio da avaliagao favoravel de Municipio de
Toritama sobre a execu¢do do Programa Consorcial de Prevencdo, Promogao, Atengéo,
Recuperagéo, Vigilancia a Salde e Assisténcia Farmacéutica.

9. DOTAGAO ORGAMENTARIA:
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As despesas decorrentes do Contrato de Programa correréo por conta da seguinte rubrica
orcamentaria:

UNIDADE GESTORA: 2 - Fundo Municipal de Saude de Toritama;

ORGAO ORGAMENTARIO: 15000 — Secretaria de Satde;

UNIDADE ORGAMENTARIA: 15002 — Fundo Municipal de Satde;

FUNCAO: 10 - Saude;

SUBFUNGAO: 122 — Administracdo Geral;

PROGRAMA: 1005 - GESTAO ADMINISTRATIVA DA SAUDE E QUALIFICACAO DA GESTAO
DO SUS;

ACAO: 2.162 - Contribuicio para consorcios e cooperagdes técnico financeira com outros Entes;
DESPESA 988 - 3.1.71.70.00 (Rateio pela participagdo em Consdrcio Publico);

Fonte de recurso: 3 - MSC - 1.211.0000 (Impostos e Transferéncias Saude);

DESPESA 989 - 3.1.72.70.00 (Rateio pela participacdo em Consorcio Publico);

Fonte de recurso: 3 - MSC - 1.211.0000 (Impostos e Transferéncias Saude);

DESPESA 990 - 3.3.71.70.00 (Rateio pela participagdo em Consorcio Publico);

Fonte de recurso: 3 — MSC - 1.211.0000 (Impostos e Transferéncias Saude);

Toritama, 24 de margo de 2023

Erivaldo José Mariano da Silva Junior
Secretario Municipal de Satde
Portaria GP n° 122/2020
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