PREFEITURA DE AN EPROCURADORIA

RlTAMA GERALDO

MUNICIPIO
Trabalhando para todos

PARECER JURIDICO PGM

Requerente: Secretaria Municipal de Saude
Assunto: Dispensa de Licitagdo

DO RELATORIO

O presente expediente de solicitagdo de analise juridica acerca do procedimento
de contratacdo direta, fundamentada no art. 24, inciso X, da Lei de Licitagdes, para a
locacio justifica-se da necessidade da Secretaria Municipal de Saude em atender suas
demandas com a relocacdo do imével de propriedade da Sra. Maria de Lourdes Muniz,
localizado na Rua Professora Maria do Socorro, 88, bairro Coqueiral, neste municipio,
para funcionamento da Unidade Basica de Satde do Coqueiral, pelo valor de R$
1.000,00 (um mil reais) por més.

Foi realizado o parecer técnico do imével (anexo ao processo) pela Secretaria
Municipal de Satide a qual constatou que o imovel em questdo estd em boas condi¢oes
de uso, sendo adequado a utilizagdo a que se destina com a locacdo. O parecer técnico
informa ainda que o imovel possui localizagao privilegiada, na area do municipio,
sendo de facil acesso.

Relatado o pleito, emite-se o parecer.

DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo ¢ procedimento obrigatdrio a Administragio Publica para efetuar

suas contratacdes, consoante preceitua o art. 37. Inciso XXI, Constitui¢do Federal de o5

de outubro de 1988, ressalvados os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar
de realizar licitacdo, tornando-se dispensada, dispensavel e inexigivel.

Da analise da situacdo fatica aqui disposta, a locagao de imdvel destinado ao

atendimento das finalidades precipuas da Administracao Publica em suma, se resta
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configurada alguma das situagdes legais previstas no art. 24, da Lei Federal n°'8.666/
mais especificamente, em seu inciso X. Segundo a Lei de Licitagoes, em hipoteses tais,
a Administracio Publica pode realizar a contratagdo direta das referidas aquisi¢des,

dada a emergencialidade do caso:
Art 24 — E dispensavel a licitagdo:

Inciso X — para a compra ou locagio de imovel
destinado ao atendimento das finalidades precipuas
da administracdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o
preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo.

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a Administragao Publica é
dispensada de licitar a locagdo de um imével que lhe seja realmente indispensdvel, em
razio das necessidades de instalacdo e localiza¢do. Contudo, para amparar esta
hipétese de dispensa de licitagdo, ¢ imperativa a satisfacdo dos seguintes requisitos:

a) destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo;

b) necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem sua escolha;

¢) preco compativel com o valor de mercado;

d) avaliagao prévia.

A administracdo providenciou a avaliagdo prévia do imdvel comprovando a
compatibilidade do prego a ser contratado com o preco praticado no mercado. A
avaliacio deve necessariamente anteceder a firmacdo do negocio avengado, o que no
presente caso configura-se a locagdo, pois sem avaliagdo prévia ndo ha como aferir o
preco praticado no mercado.

Ademais, conforme lembra Margal Justen Filho'. é necessario constar no
processo os documentos que comprovem nio haver outro imével similar e disponivel.
Deve-se também comprovar a impossibilidade de satisfazer o interesse publico de
qualquer outra forma. Para Didgenes Gasparini, a excepcionalidade se justifica pela
natureza da atividade administrativa e pelas especificidades requeridas do imével, que
acabam por tornd-lo um 'bem singular’, nas palavras do autor”:

quando, por exemplo. a natureza do servigo exige do
imovel onde sera instalado certas caracteristicas
(altura do pé direito, natureza da construgdo), tanto
quanto o ¢ a localizagao (préximo a um servigo ja

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 82 Ed. Sdo Paulo:
Dialética. 2001

2GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo, 82 Ed. Ver. E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2003
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instalado), por exemplo. Com essa indicacao Val-

Administracdo Publica torna o bem singular; ndo ha
outro bem que possa atender aos seus reclamos, e em
razio disso pode-se comprd-lo ou locd-lo sem
licitagdo. A hipoOtese so prestigia a entidade que, em
tese, estd obrigada a licitar. Quando compradora ou
Jocataria. Quando vendedora bem imdvel, a disciplina
¢ a estatuida no art 17, do Estatuto Federal Licitatorio
e quando locadora, a regra ¢ a licitagdo, dado que seu
bem pode interessar a mais de uma pessoa, salvo a
hipétese da alinea ‘f‘ do inciso | desse artigo.

Entretanto, cumpre salientar que, embora dispensavel a licitagao, os requisitos
exigidos no art. 26 da lei n. 8 666/93 sdo de cumprimento obrigatorio para as dispensas
admitidas com base no art. 24, X, quais sejam: a) razdo da escolha do fornecedor ou
executante; b) justificativa do prego: ¢) juntada de propostas comerciais devidamente
assinadas, ou caso tenham sido requeridas e enviadas através de e-mail, juntada das
mensagens eletrénicas que as ensejaram.

Consoante esta orientagdo emanada do TCIJ:

Instrua os processos de contratagao direta segundo os
procedimentos estabelecidos no artigo 26, paragrafo
Gnico, da Lei n® 8.666/1993, de modo que sejam
devidamente formalizados os elementos requeridos
pelos incisos I a Il desse dispositivo por meio dé
expedientes especificos e devidamente destacados no
processo,  caracterizando  a motiva¢do  do
administrador para a pratica dos atos e juntando-se
justificativa de pregos que demonstre, item a item, a
adequacio dos pregos aqueles praticados no mercado
local, assim como parecer juridico conclusivo que
opine inclusive sobre a adequagdo dos pregos
unitarios propostos pela entidade selecionada.

Desta forma, verifico a regularidade do procedimento em relacdo a justificativa
do preco, em virtude do laudo técnico, conforme constam nos autos do processo de
dispensa.

Isto posto, manifesto-me da seguinte forma:

Favoravel a Dispensa de Licitagdo com base no art. 24, X, haja vista necessidade
do imével para o atendimento das finalidades precipuas da Secretaria de Municipal de
Saude, desde que haja o cumprimento das formalidades no artigo 26 da lei, exigindo-se
toda a documentacdo pertinente ao caso. Ademais, sugiro que para a locagdo do imovel
esteja presente nos autos os seguintes documentos, com exce¢do ou ndo da escritura
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esteja presente nos autos os seguintes documentos, com exce¢ao ou ndo dS‘-egcrf%uﬁ‘thﬁ -
publica do imdvel ou registro do imodvel, ante a justificativa apresentadﬁ pelo '
Ordenador de Despesas de inexisténcia das mesmas: CPF e RG (copias autenticadas);
comprovantes de enderecos diferente do endereco do imdvel e da locadora e dados
bancdrios da Locadora. Recomendo ainda que, no caso de auséncia de qualquer um dos
documentos relativo a imoveis, seja emitido uma declara¢do do Secretdrio solicitante
ou do Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo autorizando a loca¢do do
imovel.

CONCLUSAO
Por todo o exposto, esta Procuradoria ENTENDE, CONCLUI e [...]:
CONSIDERANDO que encontram-se obedecidas as demais regras contidas na
Lei Federal n? 8.666/1993, entende-se, e OPINA que podera ser adotada a modalidade
de dispensa de licita¢do, podendo ser dado prosseguimento ao processo licitatorio e
seus ulteriores atos.

A consideragdo superior para decisio.

Ressalvado o carater opinativo. Registro, por fim, que a andlise consignada neste
parecer se ateve as questdes juridicas.

E o parecer.

Toritama, 21 de fevereiro de 20:2o0.
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