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PARECER DO CONTROLE INTERNO

Anexo | da Resolucao TC N°. 217, de 06 de dezembro de 2023.

PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO
EXERCICIO 2023.

Item 53 - Parecer do controle interno sobre os calculos
de aplicacdo em Manutencdo e Desenvolvimento de
Ensino (Art. 212 da CF/88), em Agdes e Servigos publicos
de Saude (Art. 2° da LC 141/12), na Remuneragao dos
Profissionais do Magistério da Educacao Basica (Art. 22
da Lei Federal n° 11.494/07), sobre o repasse de
Duodécimo (Art. 29-A da CF/88), sobre Despesa com
Pessoal (Art. 20, inciso Il da LC 101/00), sobre a Divida
Consolidada Liquida (Art. 3°, inciso Il da Resolugdo n°
40/2001 do Senado Federal) e sobre a realizagdo de
Operagao de Crédito (Art. 7°, inciso |, da Resolugao n°
43/2011 do Senado Federal).
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Toritama, 20 de marco de 2024.
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1. INTRODUCAO

O presente Parecer é parte integrante da Prestacdo de Contas
Governo do Exercicio 2023, disciplinada pela Resolu¢ao TC n°. 217, de 06 de
dezembro de 2023, onde estabeleceu normas de composigao da Prestacao de
Contas Consolidada do Chefe do Poder Executivo.

Atendendo ao que preceitua a Legislagao vigente, Lei Complementar
Municipal n°. 002/2017 que instituiu a Controladoria-Geral do Municipio e os
artigos 75 a 82 da Lei 4.320/1964, os artigos 37, 42, 74 e 165 da Constituicao
Federal esse 6rgéao de controle interno no uso de suas atribuigoes legais e em
atendimento ao Anexo |, item 53 da referida Resolucao foi possivel observar:

2. APLICAGAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

Conforme estabelece o caput do art. 212 da Constituicao Federal, os
municipios deverao aplicar na Manutencao e Desenvolvimento do Ensino (MDE),
no minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Resultante de Impostos
(RRI), compreendida as provenientes de transferéncias.

O Municipio aplicou um montante de R$ 22.150.064,05, que
corresponde a um percentual de 25,65%, cumprindo a exigéncia de aplicagéao
contida no caput do art. 212 da Carta Magna que € de 25%.

APLICAGAO NA MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO (MDE)

Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais: R$ 86.369.352,88

Despesas com MDE R$ 22.150.064,05
Percentual Aplicado: 25,65%
Percentual Minimo: 25%

Fonte: Anexos 08 e 06 do RREO do 62 bimestre/2023

A Controladoria-Geral do Municipio acompanhou mensalmente os
valores investidos em Educacdo, sendo assim, o percentual atingido esta em
consonancia com os calculos de acompanhamento desse Orgdo de Controle
Interno.

3. APLICACAO EM SAUDE:

A aplicagdo dos recursos nas agdes e servigos publicos de saude
pelos municipios esta regulamentada pelo art. 7° da Lei Complementar n°. 141,
de 2012, onde o qual estabelece que os municipios deverao aplicar pelo menos
15% (quinze por cento) do produto da arrecadagao de impostos a que se referem
o art. 156 e os recursos de que tratam os artigos 158 e 159, incido |, alineab e §
3° da Constituicao Federal.
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O Municipio de Toritama aplicou um montante de R$ 20.722.423,80,
com gastos em agdes e servigos publicos de saude, que correspondente a um

percentual de 25,46%, cumprindo o disposto no art. 7° da Lei Complementar
Federal n°® 141/2012.

PERCENTUAL COM ACOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE -ATE 6°

BIMESTRE DE 2023
Receitas de Impostos e Transferéncias Constitucionais: R$ 81.401.968,41
Despesas com Salde (empenhadas com recursos proprios).  R$ 20.722.423,80
Percentual Aplicado: 25,46%
Percentual Minimo: 15%

Fonte: Anexos 12 e 06 do RREO do 62 bimestre/2023

Diante do exposto, a aplicagao foi superior ao limite legal de 15%,
estando cumprida conforme analises nos relatérios no tocante a aplicagcao de
impostos em agdes e servigos publicos de saude em 2023.

4. APLICACAO DO FUNDEB NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS
DA EDUCACAO BASICA:

Conforme dispbe a Lei Federal n°. 14.113, de 25 de dezembro de
2020, preceitua em seu art. 26 que pelo menos 70% (setenta por cento) dos
recursos totais do FUNDEB (Fundo de Manutengao e Desenvolvimento do Ensino
e Valorizacdo dos Profissionais da Educacao Basica), ingressados no Municipio
durante o exercicio, serao aplicados na remuneragdao dos profissionais da
educacao basica, em efetivo exercicio na rede publica municipal.

Observando o montante de recursos registrados nos demonstrativos
da receita do FUNDEB de R$ 50.921.390,68 e o valor dos rendimentos fora de
R$ 768.389,41, totalizando R$ 51.689.780,09. O Municipio de Toritama aplicou,
em 2023, o montante de R$ 40.988.713,09, equivalentes a 79,30% dos recursos
anuais totais na remuneragao dos profissionais da educacao basica em efetivo
exercicio na rede publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 26 da Lei Federal
n°® 14.113/2020.

APLICAGAO DO FUNDEB NA REMUNERAGAO DA EDUCAGAO BASICA

Receitas do FUNDEB (com aplicagéo financeira): R$ 51.689.780,09
Despesas com Profissionais da Educagdo Basica R$ 40.988.713,09
Percentual Aplicado: 79,30%
Percentual Minimo: 70%

4

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA | CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
AV. DORIVAL JOSE PEREIRA, 1.370 | PARQUE DAS PEDRAS | TORITAMA-PE | 55.125-000
CNPJ: 11.256.054/0001-39

CONTROLADORIA@TORITAMA.PE.GOV.BR

T

L] .:-.
>
%
=3
=

°
2
=
o)
Q
0]
Lot
o
@

-
14

8
=
o

)

3
<
2
8
Q
34
0
o
=3

Q
]
o}
o
o
Q
o]
c
3
2
Q
-
=
o)
o}
=
~
=
tS
iy
I
N
Q
@
&
i
e
o
o
a
I
g
N
~
D
o
~

.| n I_-I I:
gy

'+
o
o
Q
<
5
2
o
>
8.
=}
8
o
9
@
g
3
=
@
8
m
)
3
Z
_|
>
<
>
Py
m
(%]
o
m
C
=
>
>
Z
o
m
—
>
z
>
Py}
>
0
m
Py
b
2
z
>
0
I
>
v
o



r /o 2N CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIQ

ORITAMA | |
\ 8,8 /
Toritama melhora, Toritama avanga! \o, ¥¥ /

A4

Considerando que o percentual aplicado esta acima do limite previsto
em lei de 70%, constatamos que no exercicio 2023, houve o cumprimento do
percentual estabelecido pelos dispositivos legais.

A Lei Federal n°. 14.113, de 25 de dezembro de 2020 (Fundo de
Manutencdao e Desenvolvimento da Educacado Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagao (FUNDEB) tem apresentado inumeras mudangas ao
longo do seu funcionamento, dentre elas, a principal, referentes a
Complementagao da Uniao, onde passamos a elucidar:

Complementacgao-VAAT: além dos recursos do Fundeb, o célculo do
VAAT (Valor Aluno Ano Total) considera todas as receitas disponiveis vinculadas
a Manutengéao e Desenvolvimento do Ensino (MDE) em cada Ente federado e os
recursos da complementagao-VAAT da Uniao sao alocados por rede de ensino.

A aplicagédo dos recursos da Complementagao-VAAT tem previsao
expressa na Lei do Fundeb, onde:

Art. 27. Percentual minimo de 15% (quinze por cento) dos
recursos da complementacao-VAAT, previstos no inciso Il
do caput do art. 5° desta Lei, sera aplicado, em cada rede
de ensino beneficiada, em despesas de capital.

Art. 28. Realizada a distribuicao da complementacao-VAAT
as redes de ensino, segundo o art. 13 desta Lei, sera
destinada a educacao infantil, nos termos do Anexo desta
Lei, proporcao de 50% (cinquenta por cento) dos recursos
globais a que se refere o inciso |l do caput do artigo 5° desta
Lei.

APLICACAO DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB (VAAT) NA
EDUCAGAO INFANTIL

Receita da Complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT): R$ 6.938.827,19
Despesas na Educagao Infantil com recurso do VAAT: R$  4.331.481,90
Percentual Aplicado: 62,42%
Percentual Minimo: 50%

APLICACAO DA COMPLEMENTAGAO DA UNIAO AO FUNDEB (VAAT) EM

DESPESAS DE CAPITAL
Receita da Complementagdo da Unido ao FUNDEB (VAAT): R$ 6.938.827,19
Despesas de Capital com recurso do VAAT: R$  1.657.233,95
Percentual Aplicado: 23,88%
Percentual Minimo: 15%

Conforme se observa, o Municipio cumpriu as aplicagcdes VAAT na
Educacgao Infantil com um percentual de 62,42% (limite minimo 50%); assim
como o VAAT em Despesas de Capital, onde foi aplicado 23,88%.
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5. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES:

O art. 29-A da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pelas
Emendas Constitucionais n°® 25/2000 e 58/2009, determina que a despesa total
do poder legislativo municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
0os gastos com inativos, ndao podera ultrapassar os seguintes percentuais
incidentes sobre o somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do art. 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizados no exercicio

anterior:

Percentual

Descrigao

7%

Para Municipios com populagao de até 100.000 habitantes

6%

Para Municipios com populagdo entre 100.000 e 300.000 habitantes

5%

Para Municipios com populagdo entre 300.001 e 500.000 habitantes

4,5%

Para Municipios com populagdo entre 500.001 e 3.000.000 de habitantes

4%

Para Municipios com populagdo entre 3.000.001 e 8.000.000 de habitantes

3,5%

Para Municipios com populagdo acima de 8.000.001 habitantes.

Fonte: Redagdo da EC 58/2009.

O § 2° da EC 25/2000, dispée que o Prefeito podera
responsabilizado criminalmente na ocorréncia das seguintes hipéteses:

I- Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo,
II- Nao enviar o repasse até o dia 20 de cada més;

Ill- Envia-lo a menor que a proporc¢ao fixada na Lei Orgamentaria.

ser

Sendo a populacédo de Toritama, conforme IBGE de 2022, de 41.137
habitantes, aplica-se o indice de 7%, previsto no dispositivo acima, ou seja,
aplica-se 7% da receita efetivamente arrecadada no exercicio anterior.
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A) LIMITE DEFINIDO CAPUT DO ART. 29-A DA CF/88

Descrigdo Valor (RS)

1. RECEITA TRIBUTARIA 15.591.962,84
1.1. IPTU 2.352.776,82
1.2.ISS 1.794.584,55
1.3.ITBI 204.145,01
1.4. IRRF (retido pelo Municipio) 4.624.825,81
1.5. Taxas 4.820.739,56
1.6. Contribuicdes de Melhoria -

1.7. COSIP 1.693.497,29

1.8. Multa e Juros de natureza tributaria

101.393,80

2. TRANSFERENCIAS

72.439.280,44

2.1. Cota IOF - ouro

2.2. Cota ITR 362,05
2.3. Cota IPVA 4.650.580,30
2.4. Cota ICMS 14.393.684,66
2.5. Cota IPI 48.397,18
2.6. Cota FPM 53.312.689,25
2.7. Cota ICMS - Desoneragao -

2.8. CIDE 33.567,00

3. OUTRAS RECEITAS CORRENTES

1.007.634,14

3.1. Divida Ativa Tributaria

1.007.634,14

4. RECEITA EFETIVAMENTE ARRECADADA = (1+2+3) 89.038.877,42
5. Percentual estabelecido para o Municipio de acordo com a populagdo 7%
6. Valor do 12 LIMITE = (4x5) 6.232.721,42

Fonte: Comparativo da receita orcada com a arrecadada no exercicio anterior.

Observa-se a seguir o calculo do limite definido no caput do Art. 29-A

da Constituicao Federal de 1988:

B) VALOR AUTORIZADO NO ORCAMENTO OU PROPORCAO FIXADA NA LOA

Descrigao

Valor (RS)

1. Despesa Autorizada para a Camara no Exercicio de 2023

6.421.000,00

C) CONFRONTO DO VALOR EFETIVAMENTE REPASSADO A CAMARA COM O VALOR PERMITIDO

Descri¢do Valor (RS)
1. Limite - Art. 29-A 6.232.721,42
2. Valor - Orcamento 6.421.000,00
3. Valor repassado ao Legislativo (incluindo os inativos) 6.232.721,42
4. Gastos com inativos -
5. Valor repassado ao Legislativo (sem os inativos) = (3-4) 6.232.721,42
6. Valor permitido (menor dos valores =1 ou 2) 6.232.721,42

7. Diferenca entre o valor permitido e o valor repassado=(6-5)

Fonte: Demonstrativo que evidencie os repasses e duodécimos feitos @ Cdmara Municipal, com os

valores e datas dos repasses més a més.
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Comparativo da despesa autorizada com a realizada.
ESPECIFICACAO Valor (RS)
Limite Constitucional- Art. 29-A 6.232.721,42
Valor autorizado na Lei Orcamentdria Anual (LOA) 6.421.000,00
Valor permitido 6.232.721,42
Valor efetivamente repassado a Camara 6.232.721,42

Fonte: Comparativo da receita orgada com a arrecadada no exercicio anterior.
Comparativo da despesa autorizada com a realizada.

Demonstrativo que evidencie os repasses e duodécimos feitos a Cimara Municipal, com os valores e datas dos
repasses més a meés.

REPASSE CONCEDIDO A CAMARA
EXERCIiCIO DE VALOR REPASSADO
Data do Repasse
2023 Duodécimo

janeiro R$ 425.833,37 20/01/2023
fevereiro R$ 425.833,37 16/02/2023
margo R$ 425.833,37 20/03/2023
abril R$ 425.833,37 19/04/2023
maio R$ 519.393,47 18/05/2023
junho R$ 519.393,47 20/06/2023
julho R$ 519.393,47 19/07/2023
agosto R$ 519.393,47 18/08/2023
setembro R$ 519.393,47 19/09/2023
outubro R$ 644.140,19 16/10/2023
novembro R$ 644.140,19 17/11/2023
dezembro R$ 644.140,21 19/12/2023
TOTAL R$ 6.232.721,42

Conforme evidenciado na planilha acima, os repasses da
Municipalidade a Casa Legislativa obedeceram ao limite estabelecido no Texto
Constitucional de 7% da receita efetivamente arrecadada, como também os
repasses foram efetuados tempestivamente, até o dia 20 de cada més.

6. DESPESA COM PESSOAL:

Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000), art. 20,
inciso lll, a despesa total com pessoal do Poder Executivo ndo deve ultrapassar
54% da Receita Corrente Liquida do periodo de apuragao.

A despesa total com pessoal do Poder Executivo, no 3° e ultimo
guadrimestre do exercicio de 2023, alcangou o montante de R$ 79.163.907,00,
representando um percentual de 52,10% em relagao a Receita Corrente Liquida
Ajustada do Municipio, em consonancia com o artigo o artigo 20 da Lei
Complementar n°. 101 de 2000 (LRF).
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Toritama melhora, Toritama avanga!

DESPESA COM PESSOAL
Receita Corrente Liquida Ajustada: RS 151.946.730,49
Despesa Liquida com Pessoal RS 79.163.907,00
PERCENTUAL: 52,10%

Fonte: Anexo 01 do RGF do 32 Quadrimestre/2023

7. DIVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA:

O Senado Federal definiu, através do art. 3°, inciso |, da Resolugéao n°®
40/2001, que a DCL dos municipios esta limitada a 120% da receita corrente
liquida.

A Divida Consolidada Liquida no final do exercicio de 2023 foi de R$ -
19.507.932,92, representando um percentual de 12,63% em relacdo a Receita
Corrente Liquida Ajustada, estando enquadrada em relacdo ao limite
estabelecido pela Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

8. REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO:

Municipio contratou uma Operacéao de Crédito no Exercicio 2022, com
autorizagao, através da Lei Municipal n°® 1.840, de 16 dezembro de 2021, com a
Caixa EconO6mica Federal para financiamento de despesas de capital por meio
do FINISA- Programa de Financiamento a Infraestrutura e ao Saneamento, cujo
Contrato N°. 0600284- DV°.48, no valor de R$ 16.000.000,00 (dezesseis milhdes)
de reais. Sendo que no exercicio 2022, o valor creditado foi de R$ 8.000.000,00
(oito milhdes de reais). O exercicio de 2023 foi para execugao da primeira parcela
e o montante correspondente a segunda parcela (R$ 8.000.000,00) sera
creditado no exercicio de 2024.

_._ll_
Tad
> 0
Q0
o
%c
3
g3
= 0
= >
24
28
L)
g Q.
o8
(0]
(83
23
o @
o]
£
S,
53
52
>
>
O3
o m
o
Q¥
o U
o m
S
a
o
§‘>
g 2
°®
o m
Bl_
gz
5
&%
£ >
LE
N
S m
=iy}
@ 2
N
Q>
o
O
RRe)
[e2]
]
~

Mesmo com a realizagdo da operacgao de crédito, o Municipio ficou
com o percentual da DCL em relagdo a comprometimento da RCL de 12,63%,
conforme evidenciado no item anterior. (item 7).

9. CONCLUSAO:

Indicadas as disposi¢cdes constitucionais e os dispositivos legais, feitas
as constatacdes reportadas acima, devidamente instruidas pela documentagao
acostada a Prestagao de Contas do Prefeito no exercicio de 2023, chegamos ao
seguinte quadro resumido abaixo, onde se demonstra o desempenho gerencial
das Contas de Governo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA | CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO
AV. DORIVAL JOSE PEREIRA, 1.370 | PARQUE DAS PEDRAS | TORITAMA-PE | 55.125-000
CNPJ: 11.256.054/0001-39

CONTROLADORIA@TORITAMA.PE.GOV.BR
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DESCRICAO DA OBRIGACAO CONSTITUCIONAL | LIMITE REALIZADO
OU LEGAL PELA GESTAO

Despesa com Pessoal 54% 52,10%
Aplicacdo do FUNDEB na Remuneragao dos 70% 79,30%
Profissionais da Educagao Basica

Complementacao da Uniao-VAAT 50% 50% 62,42%
Complementacao da Unidao-VAAT 15% 15% 23,88%
Aplicacdo em Educacao- MDE 25% 25,65%
Aplicacao em Saude 15% 25,46%
Repasse de Duodécimo a Camara 7% 7%
Divida Consolidada Liquida em Relagdo a RCL 120% 12,63%

E o Parecer,
Toritama, 20 de margo de 2024.
Assinado de forma digital por
ANGELA MARIA BEZERRA ANGELA MARIA BEZERRA
MACHADO:34087346404 paqos 202403.22 152223
-03'00'
Angela Maria Bezerra Machado
Controladora Geral do Municipio
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA | CONTROLADORIA-GERAL DO MUNICIPIO

AV. DORIVAL JOSE PEREIRA, 1.370 | PARQUE DAS PEDRAS | TORITAMA-PE | 55.125-000
CNPJ: 11.256.054/0001-39
CONTROLADORIA@TORITAMA.PE.GOV.BR
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