PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA
AVENIDA DORIVAL JOSE PEREIRA, 1.370, PARQUE DAS FEIRAS, TORITAMA -PE-CEP 55125-000 -
CNPJ: 11.256.054/0001-39

LEI N° 1.752, DE 01 DE OUTUBRO DE 2020.

Estabelece as diretrizes orgamentarias para o
exercicio de 2021 e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO I_DE TORITAMA, Estado de Pernambuco, no uso
das atribuigées conferidas pelo art. 54, V, da Lei Organica Municipal‘_faz saber que a
Camara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte Let:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES, DEFINICOES E CONCEITOS.
Secao |
Das Disposicoes Preliminares

Art. 1° Em cumprimento as disposi¢oes do inciso |l do art. 165 da Constituicao
Federal e do inciso |, do § 1° do art. 124 da Constituicao do Estado de Pernambuco,
sao estabelecidas as diretrizes orcamentarias do Municipio para 2021,
compreendendo:

| - disposi¢oes preliminares, orientagdes gerais e transparéncia;

Il - metas e prioridades da administracao;

Il - estrutura, organizagao e elaboragcao do orgcamento municipal;

IV -receitas e alteracbes na legislagao tributaria;

V - execugao da despesa;

VI - transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas;

VIl - procedimentos sobre dividas, inclusive com 6rgaos previdenciarios;

VIl - celebracéo de operagdes de credito;

IX - contingenciamento de despesas e critérios para limitagdo de empenho;

Xl -controle de custos e avaliagao de resultados;

Xl - disposigoes gerais e transitorias.

Secao ll
Das Normas, Definicoes e Conceitos : /
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Art. 2° No processo de elaboracéao e execugao da Lei Orgamentaria de 2021
aplicam-se as normas e procedimentos constantes nesta Lei e nos seguintes
instrumentos: '

| - Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000 (LRF);

Il - Lei Federal n°®4.320, de 17 de margo de 1964;

Il - Manual de Demonstrativos Fiscais, 10? edigao, aplicado a Uniao e aos
Estados, Distrito Federal e Municipios, aprovado pela Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional - STN n° 286, de 7 de maio de 2019, versao 3, atualizada em 26 de
fevereiro de 2020.

IV - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, 82 edigéo a partir de
2019, aprovado pelas Portarias Conjuntas STN/SOF n° 06, de 18 de dezembro de
2018 e STN/SPREV n° 07, de 18 de dezembro de 2018 e pela Portaria STN n° 877,
de 18 de dezembro de 2018.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei entende-se como:

| - Categoria de Programacao, os programas e acdes, na forma de projeto,
atividade e operacao especial:

a) Programa, o instrumento de organizagéo da atuagao governamental que
articula um conjunto de agdes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo
comum preestabelecido, mensurado por indicadores instituidos no Plano Plurianual
(PPA), visando a solugdo de um problema ou o atendimento de determinada
necessidade ou demanda da sociedade;

b) Acbes sao operacdes das quais resultam produtos, na forma de bens ou
servigos, que contribuem para atender ao objetivo de um programa;

¢) Projeto, o instrumento de programacao utilizado para alcangar o objetivo de

um programa, envolvendo um conjunto de operagoes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expanséo ou o aperfeicoamento da acéo de
Governo;

d) Atividade, o instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operag¢des que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengao da
acao de Governo; :

e) Operacgao Especial, corresponde as despesas que nao contribuem para a
manutencao das ag¢des de governo, das quais nao resulta um produto, € ndo gera
contraprestagao direta sob a forma de bens ou servigos.

ll-Reserva de Contingéncia, compreende o volume de recursos
orgamentarios destinado ao atendimento de passivos contingentes, riscos e eventos
imprevistos, como fonte de recursos orgamentarios para abertura de creditos
adicionais; '
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lll - Transferéncia, a entrega de recursos financeiros a outro ente da
Federacao, a consorcios publices ou a entidades privadas;

IV - . Delegagao de execucao, consiste na entrega de recursos financeiros a
outro ente da Federagao ou a consoércio publico para execugao de agdes de
responsabilidade ou competéncia do Municipio delegante;

V - Despesa Obrigatéria de Carater Continuado € a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixou para o
ente a obrigacéo legal de sua execugao por periodo superior a dois exercicios;

VI - Execugéao Fisica, a realizagao da obra, fornecimento do bem ou prestacao
do servico;

VIl - Execugdo Orgamentaria, o empenho e a liquidagdo da despesa,
inclusive sua inscricdo em restos a pagar;

VIII - Execugao Financeira, o pagamento da despesa inclusive dos restos a
pagar;

IX — Riscos Fiscais sao conceituados como a possibilidade da ocorréncia de
eventos que venham a impactar negativamente nas contas publicas;

X - Passivos Contingentes, decorrem de compromissos firmados pelo
governo em funcao de lei ou contrato e que dependem da ocorréncia de um ou mais
eventos futuros para gerar compromissos de pagamentos;

Xl - Contingéncia Passiva &€ uma possivel obrigagao presente cuja existéncia
sera confirmada somente pela ocorréncia de um ou mais eventos futuros que nao
estao totalmente sob o controle da entidade;

Xll — Programacéo Financeira e Cronograma de Desembolso, consiste na

compatibilizagéo do fluxo de pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ao -

ajuste da despesa fixada as novas projecoes de resultados da arrecadagao, para
atender aos artigos 8° e 9° da LRF,;

Xl — Classificagao por Fonte/Destinagcao de Recursos tem como objetivo
identificar as fontes de financiamento dos gastos publicos, associando, no orgamento,
fontes de receita a determinadas despesas.

CAPITULO Il
DAS ORIENTACOES GERAIS E DA TRANSPARENCIA
Secao Unica
Das Orientagoes Gerais, da Transparéncia e do Equilibrio

Art. 4° Na elaboragdo e execugdo do orgamento municipal deverao ser
assegurados a transparéncia da gestdo fiscal, os principios da publicidade, da
participacdo popular, do controle social e do equilibrio das contas publicas.

§ 1° Sao instrumentos de transparéncia da gestao fiscal, aos quais sera dada
ampla divulgacao, inclusive em meios digitais de acesso publico:
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| - os planos, orgamentos e leis de diretrizes orgamentarias;

Il - o balango geral das contas anuais e pareceres prévios emitidos pelo
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco;

Il - os Relatérios Resumidos de Execucédo Orcamentaria;

IV - os Relatorios de Gestao Fiscal;

V - os sistemas de acompanhamento da execugao orgamentaria e financeira,
disponibilizados pela internet, de amplo acesso publico;

VI - o Portal da Transparéncia.

§ 2° O Municipio seguira as determinagées estabelecidas sobre transparéncia
pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco.

Art. 5° Na elaboragao, aprovagéao do Projeto de Lei Orgamentaria e durante a
execucao da respectiva Lei, devera ser observado o equilibrio das contas publicas e
o cumprimento das metas previstas no Anexo de Metas Fiscais, que poderdo ser
revistas em funcao de modificagbes na politica macroecondmica e na conjuntura
econdmica nacional. :

Paragrafo unico. Até 5 (cinco) dias uteis ap6s o envio da proposta
orcamentaria para 2021 a Camara Municipal, o Poder Executivo publicara em seu
Portal da Transparéncia na internet cépia integral do projeto da LOA/2021 e seus
anexos.

Art. 6° Seréo realizadas audiéncias publicas no periodo de elaboragéao do
Plano Plurianual e da Lei Orcamentaria Anual, assim como durante a execugao
orcamentaria no exercicio de 2021, quadrimestralmente, para avaliacdo e
demonstracdo do cumprimento de metas fiscais, consoante disposicbes da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.

§1° O Poder Executivo realizara audiéncias publicas em 2020 durante o
processo de elaboraga@o do Projeto de Revisao do Plano Plurianual 2018/2021, para
o exercicio de 2021 e da Lei Orcamentaria Anual de 2021.

§2° As audiéncias publicas destinadas a demonstracdo e avaliagdo do
cumprimento das metas fiscais, pelo Poder Executivo, serdo realizadas na Camara
Municipal de Vereadores, nos meses de maio, setembro e fevereiro,
quadrimestralmente, na Comissao Técnica de Finangas e Orcamento ou equivalente
a comissao referida no § 1° do art. 166 da Constituicao Federal.

CAPITULO IlI
DAS PRIORIDADES, METAS E RISCOS FISCAIS
‘ Segao |
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Das Prioridades e Metas

Art. 7° Para atender ao disposto na Lei Complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000, sao estabelecidas as prioridades e metas da Administracao Municipal,
constantes desta Lei e de seus anexos, que terdo precedéncia na alocagdo de
recursos na Lei Orgcamentaria e na sua execugao, nao se constituindo, todavia, em
limite a programacao das despesas.

§ 1° Poderao ser realizadas operacdoes de crédito para realizacdo de
investimentos em areas estratégicas.

§ 2°. Serao priorizadas operagdes de crédito para realizacao de investimentos
em saneamento basico.

Art. 8° Podera haver, durante a execugao orgamentaria, compensagao entre
as metas estabelecidas para os Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social,
respeitadas as disposicoes dos artigos 167 e 212 da Constituicao Federal e regras da
Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012. -

Art. 9° O Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas
fiscais de cada quadrimestre de 2021, em audiéncia publica.

Art. 10. As metas fiscais poderao ser revistas por Lei, diante da permanéncia
do baixo crescimento econémico, com redugdo real dos valores das receitas
arrecadadas, no decorrer do exercicio de 2021.

Secao ll
Do Anexo de Prioridades

Art. 11. As prioridades para elaboragdo e execugao do Orgamento Municipal
integram o Anexo de Prioridades, com a denominag¢ao de ANEXO |, onde constam as
escolhas do governo e da sociedade.

Art. 12. As agbes prioritarias identificadas no ANEXO | que integra esta Lei,
constarao do orgamento e serao executadas durante o exercicio de 2021, de acordo
com a disponibilidade de recursos, em consonancia com o Plano Plurianual.

Secao lll
Das Obras em Execucao, da Conservacao do Patriménio e dos Novos Projetos

Art. 13. Terao prioridade os projetos em andamento e as atividades destinadas
ao funcionamento dos 6rgaos e entidades que integram os Or¢camentos, Fiscal e da
Seguridade Social, servicos essenciais, despesas decorrentes de obrigacdes
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constitucionais e legais, os quais terdo precedéncia na alocagdo de recursos no
Projeto de Lei Orcamentaria.

Art. 14. O ANEXO IV desta Lei constitui o Demonstrativo de Obras em
Execugao, Despesas de Conservacdo do Patrimdénio Publico e Novos projetos, com
discriminagéo detalhada, conforme dispbe o art. 45 da LRF.

Segao IV
Do Anexo de Metas Fiscais

Art. 15. O Anexo de Metas Fiscais, que integra esta Lei por meio do ANEXO
Il, dispde sobre as metas anuais, em valores constantes e correntes, relativas a
receitas e despesas, os resultados nominal e primario, 0 montante da divida publica,
para o exercicio de 2021 e para os dois seguintes, bem como avaliagao das metas do
exercicio anterior, por meio dos demonstrativos:

| - Demonstrativo 1: Metas Anuais;

Il - Demonstrativo 2: Avaliagao do Cumprimento das Metas Fiscais do
Exercicio Anterior;

lll - Demonstrativo 3: Metas Fiscais Atuais Comparadas com Metas Fiscais
Fixadas nos trés Exercicios Anteriores;

IV - Demonstrativo 4: Evolugao do Patriménio Liquido;

V - Demonstrativo 5: Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a
Alienacao de Ativos;

VI - Demonstrativo 6: Avaliacao da Situagao Financeira e Atuarial do Regime
Proprio de Previdéncia Social, sem valores devido aos servidores do Municipio
estarem vinculados unicamente ao RGPS;

VIl - Demonstrativo 7: Estimativa e Compensac¢éo da Renuncia de Receita;

VIII - Demonstrativo 8: Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de
Carater Continuado.

§ 1° O Demonstrativo de Avaliagdo da Situagdo Financeira e Atuarial do
Regime Proprio de Previdéncia Social, referenciado no inciso VI do caput, segue sem
preenchimento com valores “zero”, em virtude de o Municipio nao haver instituido
RPPS e vincular-se unicamente ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

§ 2° O demonstrativo de Avaliagao Financeira e Atuarial do Regime Geral de
Previdéncia Social integra o Anexo de Metas Flscals da Lei de Diretrizes
Orgamentarias para 2021 a Uniao Federal.

Art. 16. A metodologia e meméria de calculo relativa aos valores dos
demonstrativos integram o Anexo de Metas Fiscais e seguem disposi¢goes do manual
da STN citado no inciso Il do art. 2° desta Lei.
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Art.17. Na elaboragdo da proposta orcamentaria, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei e identificadas no
ANEXO Il, com a finalidade de compatibilizar as despesas orgadas com a receita
estimada, de forma a preservar o equilibrio orgamentario, preconizado na Lei
Complementar n°® 101/2000.

SecaoV
Do Anexo de Riscos Fiscais

Art. 18. O Anexo de Riscos Fiscais dispde sobre a avaliagdo dos passivos
contingentes capazes de afetar as contas publicas, informa as providéncias a serem
tomadas, caso os riscos se concretizem, e integra esta Lei por meio do ANEXO IIl.

Art. 19. Os recursos de reserva de conﬁngéncia serao destinados ao
atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
consoante disposi¢coes da alinea “b” do inciso lll, do art. 5° da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 1°. Serao destinados no orcamento recursos exclusivamente do orgamento
fiscal para a reserva de contingéncia de pelo menos 1% (um por cento) da receita
corrente liquida estimada.

§ 2° Na hipdtese de nao utilizacdo da reserva de contingéncia nos fins
previstos no art. 5° inciso |ll, alinea "b” da Lei Complementar n° 101, de 2000, a
reserva podera ser usada como recursos orgamentarios para abertura de créditos
adicionais a partir de julho de 2021, nos termos do inciso lll, do § 1° do art. 43 da Lei
Federal n° 4.320, de 1964. |

§ 3°. No caso da utilizagao da reserva de contingéncia como fonte de recursos
para abertura de créditos suplementares, em razao de estado de emergéncia ou de
calamidade publica decretado no Municipio, os valores utilizados nao seréao
computados nos limites legalmente autorizados para a abertura de creditos
suplementares na Lei Orgamentaria Anual.

Secao VI
Da Avaliagao e do Cumprimento de Metas

Art. 20. Durante a execucao orgamentaria, o acompanhamento do
cumprimento das metas sera feito com base nas informacoes do Relatério Resumido
de Execucao Orgamentaria, para cada bimestre e do Relatorio de Gestao Fiscal,
relativo a cada quadrimestre, publicados nos termos da legislacéao vigente.
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Paragrafo unico. Para fins de avaliacao das metas de resultado primario e
resultado nominal serédo considerados:

| - Resultado Primario calculado pelo método “acima da linha” em
conformidade com a 10? edicao do Manual de Demonstrativos Fiscais da Secretaria
do Tesouro Nacional,

Il - Resultado Nominal calculado pelo método “acima da linha" em
conformidade com o Manual de Demonstrativos Fiscais da STN, citado no art. 2° desta
Lei.

Art. 21. Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagao da receita
podera nao comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes promoverao, por ato proprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e
movimentacgao financeira, segundo os critérios fixados nesta Lei.

CAPITULO IV
ESTRUTURA, ORGANIZACAO E ELABORACAO DOS ORCAMENTOS
Secao |
Das Classificagoes Or¢gamentarias

Art. 22. Na elaboracdo dos orgamentos sera obedecida a classificagao
constante do Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, vigente para o
exercicio de 2021, publicado pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Art. 23. Sera adotada a classificagao de receita orcamentaria de utilizacéo
obrigatéria pelos entes da Federacao, padronizada pela STN, inclusive vinculagéo as
fontes/destinacao de recursos.

Ar. 24. O Quadro de Detalhamento da Despesa, que sera publicado ateé 30
(trinta) dias apds a publicacdo da Lei Orgamentaria Anual, tera o seguinte
detalhamento:

| - Classificagao Institucional;
Il - Classificagao Funcional;
Il - Classificacao por Estrutura Programatica;
IV - Classificacao da Despesa por Natureza:
a) Categoria Econdmica,
b) Grupo de Natureza de Despesa;
c) Modalidade de Aplicacao;
d) Elemento de Despesa,
V - Classificacao por Fonte/Destinagao de Recursos.
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Paragrafo Unico. A proposta orgamentaria podera ser apresentada e
executada com a classificagéo orgamentaria até a modalidade de aplicagéo.

Art. 25. Sendo a proposta orgcamentaria apresentada com o detalhamento
constante no caput e incisos | a V, do art. 24, apos aprovada e sancionada, o
orgamento ja sera publicado com os demonstrativos de detalhamento da despesa
discriminados no referido artigo. '

Art. 26. As dotacdes relativas a classificagdo orcamentaria encargos especiais
vinculam-se ao programa Operacgées Especiais, identificado no Orgamento por zeros
e na Funcado 28 (vinte e oito), destinam-se a custear os encargos especiais, para
suportar as despesas com:

| - Amortizacao de dividas, juros e encargos de dividas;

Il - Precatérios e sentencas judiciais;

Il - Indenizagdes;

IV - Restituicdes, inclusive de saldos de convénios;

V' - Ressarcimentos;

VI - Amortizacao de dividas previdenciarias;

VIl - Despesas com inativos e pensionistas;

VIl - Outros encargos especiais.

Art. 27. A demonstragao de compatibilidade da programacgao orgamentaria,
com os objetivos e metas desta Lei, sera feita por meio de anexo que integrara a Lei
Orcamentaria de 2021.

Segao ll :
Da Organizagao dos Orgcamentos

Art. 28. Os orgcamentos, fiscal e da seguridade social, compreenderédo as
programacées dos Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos, érgaos e entidades
da administragao direta e indireta do Municipio e discriminarao suas despesas com 0
detalhamento previsto no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

§1° O orgamento da seguridade social, compreendendo as areas de saude,
previdéncia e assisténcia social, sera elaborado de forma integrada, nos termos do §
2° do art. 195 da Constituicao Federal, assegurada a cada area a gestao de seus
recursos.

§2° Na elaboracao da proposta orcamentaria do Municipio, sera assegurado
o equilibrio entre receitas e despesas, ficando vedada a consignagao de crédito com
finalidade imprecisa ou com dotacgdo ilimitada e admitida a inclusao de projetos
genericos.
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§ 3° Constarédo dotacdes na proposta orcamentaria para as despesas relativas
a amortizacao da divida consolidada do Municipio e atendimento das metas de
resultado nominal, assim como para o custeio de obrigagbes decorrentes do servigo
da divida publica.

§ 4° A lei orgamentaria nao consignara dotagéo de investimento com duragao
superior a um exercicio financeiro que nao-esteja prevista no plano plurianual ou em
lei que autorize a sua inclusao.

§ 5° Cada programa identificara os projetos, atividades e operagdes especiais
necessarios para atingir seus objetivos, especificando os respectivos valores,
finalidade e as unidades orgamentarias responsaveis por sua realizagao.

§ 6° A programagao de cada Orgdo apresentara, por programa, as
intervencbes necessarias para atingir os seus objetivos sob a forma de projetos,
atividades e operagbes especiais, com 0s respectivos valores e operagdes, nao
podendo haver alteragdes que modifiquem as finalidades estabelecidas.

Art.29. No orgamento cada projeto, atividade ou operagao espeéial tera
identificada a fungao e a subfuncao as quais se vinculam, codificadas de acordo a
classificacdo vigente e apresentara as dotagoes orcamentarias, por fonte/destinagao
de recursos, modalidades de aplicagao e por grupos de despesa.

Secgao lll
Do Projeto de Lei Orgamentaria Anual

Art. 30. A proposta orcamentaria, que o Poder Executivo encaminhara a
Camara Municipal de Vereadores, sera constituida de:

| - Texto do Projeto de Lei Or¢camentaria Anual;

Il - Anexos;

Il - Mensagem.

Art. 31. A composicao dos anexos da Lei Orcamentaria sera feita por meio de
quadros, tabelas e demonstrativos orgamentarios, incluindo os anexos definidos pela
Lei Federal n° 4.320/1964 e outros demonstrativos estabelecidos para atender
disposicoes legais.

Art. 32. Discriminagdo dos Quadros, Demonstrativos e Anexos da Lei
Orcamentaria para 2021:
| - Quadro de discriminagéo da legislagéo da receita;
Il - Demonstrativo do efeito sobre receitas e despesas decorrentes de:
a) Anistias;
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