INTEIRO TEOR DA DELIBERACAO

292 SESSAO ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADA EM 10/08
12021

PROCESSO TCE-PE N° 20100364-8

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL
MODALIDADE - TIPO: Prestacéo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Toritama

INTERESSADOS:

Edilson Tavares de Lima
WALLES HENRIQUE DE OLIVEIRA COUTO (OAB 24224-D-PE)

RELATORIO

Trata das Contas de Governo, relativas ao exercicio financeiro de 2019, do
Chefe do Executivo de Toritama, Sr. Edilson Tavares de Lima.

Nos autos, Relatério de Auditoria, (doc. 132), do qual relaciono os excertos
das irregularidades e deficiéncias [ID]s de maior relevancia, agrupadas de
acordo com os temas dos capitulos abordados no referido relatério:

ORCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com previsdao de um limite exagerado para a abertura de
créditos adicionais, descaracterizando a concepg¢do da pega orcamentéria
como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de dispositivo inapropriado para abertura de
créditos adicionais, pois, na pratica, € mecanismo que libera o Poder
Executivo de consultar a Camara Municipal sobre o Orgcamento e
descaracteriza a concepcao da peca orcamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1).

[ID.03] Programacéo financeira deficiente (Item 2.2).

[ID.04] Cronograma de execucdo mensal de desembolso deficiente (Iltem
2.2).

[ID.05] Néo especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de
acOes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da evolucéo do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa (Item
2.2).
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FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.06] Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual
permite saldo negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit
/Déficit do Balanco Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Iltem
3.1).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.07] Inscricdo de Restos a Pagar Processados a serem custeados com
recursos nao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa (Iltem
5.4).

[ID.08] Inscricdo de Restos a Pagar Nao Processados a serem custeados
com recursos hao vinculados sem que houvesse disponibilidade de caixa
(Item 5.4).

EDUCACAO (Capitulo 6)

[ID.09] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o primeiro trimestre,
do saldo do FUNDEB recebido no exercicio (Item 6.3).

O Responsavel apresentou defesa (doc. 141), alegando, em sintese:

()

Diante do exposto, verifica-se que ndo ha qualquer ilegalidade no percentual
fixado para abertura de créditos adicionais suplementares, uma vez que 0 mesmo
nao implicou em desequilibrio orcamentario ou fiscal, devendo ser
desconsiderado o apontamento do relatério de auditoria.

()

Além disso, o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar,
Anexo 5 do RGF do exercicio financeiro de 2020, mostra que a atual gestdo
conseguiu equilibrar as obrigagbes herdadas dos gestores anteriores, deixando
uma disponibilidade de caixa liquida no valor de R$ 5.262.498,71 dos recursos
ndo vinculados, conforme comprova o Demonstrativo em anexo (doc. 5).

Restando comprovado nobre Conselheiro Relator que o controle financeiro
e orcamentario realizado foi austero, fazendo com que o Municipio de Toritama
saisse de uma situacao financeira critica para um constante equilibrio fiscal, ndo
merecendo prosperar o apontamento da auditoria acerca de uma suposta
deficiéncia na programagcéo financeira e no cronograma de desembolso.

()

O Relatério de Auditoria aponta, em sintese, que a Programacéo Financeira nao
especificou, em separado, a quantidade e valores de a¢des ajuizadas para
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cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

Com a devida vénia, a inclusdo da referida informagdo ndo é uma obrigatoriedade
da Lei Complementar Federal n® 101 de 4 de maio de 2000. Vejamos o que diz o
art. 13 do referido diploma legal

()

Registre-se, inicialmente, que existe controle contéabil relativo & fonte/destinagéo
de recursos, conforme se constata nos demonstrativos que integram a prestagéo
de contas.

Importante ressaltar nesse momento que as referidas situa¢cdes ndo séo
capazes de ocasionar qualquer tipo de comprometimento da situacao financeira
do municipio, ndo havendo qualquer dano relatado nos autos da auditoria. Muito
pelo contrario, houveram diversos pontos indicados pela auditoria como pontos
constantes no contabil do Municipio que cumpriram de forma satisfatoria o
exigido pelo MCASP.

()

A comparacdo entre as Tabelas demonstra com precisdo cirdrgica o
extraordinario resultado obtido pelo Defendente. E possivel ver que entre os
exercicios financeiros de 2016 e 2019 a disponibilidade de recursos vinculados
saltou de R$ 466.784,30 para R$ 8.090.970,62.

Quando aos recursos ndo vinculados, a indisponibilidade de R$
-7.074.824,30, apresentada em 2016, foi reduzida para R$ - 2.597.112,71.

Os resultados obtidos pelo Defendente em sua gestdo demonstram de forma
incontestavel o reflexo de uma eficiente gestdo, que tem envidado todos os
esforcos necessarios para a superagdo da crise financeira causada pela ma
geréncia dos recursos publicos nas gestdes anteriores.

()

Analisando-se o referido Demonstrativo constata-se que ocorreu uma falha
meramente formal em sua parametriza¢do, uma vez que os recursos advindos do
exercicio anterior foram integralmente utilizados nos primeiros trés meses da
Gestdo. Para fins de comprovagao junta-se a presente defesa copia do Anexo 08
do RREO retificado (doc.6 ), bem como da Relacdo de Empenhos pagos
vinculados a fonte FUNDEB, nos meses de janeiro e fevereiro de 2019, onde é
evidenciado um montante de R$ 2.060.273,33 (doc.7), valor expressivamente
superior ao saldo remanescente do exercicio financeiro de 2018

E o Relatério do Voto.
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VOTO DO RELATOR

1. Em relacdo ao cumprimento dos valores e limites constitucionais, objeto
das contas de governo sob exame (Constituicdo da Republica, artigo 71, |,
combinado com 75), resta configurado o respeito em varios aspectos:

Gestdo da Educacao: Houve a aplicacdo de 26,24% das receitas na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em conformidade com a
Constituicdo Federal, artigo 212, assim como a aplicacdo de 65,51% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, respeitando preceitos da Lei Federal n° 11.494/2007;

Gestdo da Saude: Houve a aplicacédo de 20,66% das receitas nas acfes e
servicos publicos de saude, cumprindo o disposto no art. 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012;

Despesas com pessoal: No que concerne aos gastos com pessoal, nos 1°,
2° e 3° quadrimestres de 2019, atingiu, respectivamente, 51,40%, 51,46% e
49,96% da Receita Corrente Liquida, em conformidade com os artigos 1°, 19
e 20 da Lei de Responsabilidade fiscal, bem assim a Constituicdo Federal,
artigos 37 e 169;

Regime Geral de Previdéncia Social: Ao analisar o recolhimento de
contribuicbes previdenciarias ao Regime Geral de Previdéncia, verificou-se
que foi realizado o repasse integral,

Divida consolidada liquida: A Divida consolidada liquida — DCL esteve no
exercicio de 2019 nos limites preconizados pela Resolugcédo n° 40/2001 do
Senado Federal;

Capacidade de pagamento a curto prazo: Constata-se que o Municipio de
Toritama obteve significativa melhora em relacdo aos indices apurados no
exercicio anterior.

Repasse de duodécimos: Os repasses de duodécimos efetuados em 2019
ao Legislativo Municipal foram feitos até o dia 20 de cada més, cumprindo o
gue preceitua o inciso Il o paragrafo 2° do artigo 29-A da Constituicdo
Federal, com redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000.

2. De outro angulo, verifico assistir razao a alguns dos achados negativos
indicados pela auditoria. No caso, remanescem falhas do processamento
orcamentario e na contabilidade publica, distorcées na LOA. O governo
municipal, a fim de manter uma gestao regular deve observar as normas de
natureza orcamentéria, financeira e patrimonial. No entanto, para estas
irregularidades apresentadas, cabe determinacéao.
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Antes de concluir, convém reiterar a seguinte ponderacdo. Numa visao
global das presentes contas de governo, constata-se que houve
observancia, por parte da Administracdo, da maioria dos temas essenciais
para a prolacdo do juizo de valor final e global. Com efeito, restou
configurada a aplicacdo adequada em setores essenciais, educacgao, saude,
assim como o recolhimento integral de contribui¢cdes previdenciarias devidas
ao Regime Geral e Proprio de Previdéncia, despesas com pessoal no limite
previsto pela LRF.

Decerto que remanescem as falhas do processamento orcamentario e na
contabilidade publica, distor¢cdes na LOA. A defesa apresentada ndo afasta a
irregularidade, apenas reafirma a nao existéncia do desequilibrio
orcamentario e fiscal no exercicio.

Nada obstante, sopesando o conjunto de achados positivos com as referidas
falhas que permaneceram, é dever buscar guarida, neste caso concreto, nos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

E, pois, nestes juizos de ponderacéo e no artigo 22, § 2°, da LINDB — “Na
aplicacdo de sancbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infracdo cometida, os danos que dela provierem para a administracado
publica, as circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do
agente” —, que consagra o dever de proporcionalidade, que concluo pela
aprovacao com ressalvas.

Ante o exposto,

VOTO pelo que segue:

GESTAO ORCAMENTARIA,
FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
LIMITES LEGAIS. RAZOABILIDADE
E PROPORCIONALIDADE.

1. O governo municipal, a fim de
manter uma gestdo regular deve
observar as normas de natureza
or¢camentaria, financeira e patrimonial.
2. Quando, numa visdo global das
contas de governo, constata-se que
houve observancia, por parte da
Administragdo, da maioria dos temas
essenciais para a prolacdo do juizo
de valor final e global, cabe a
aplicacdo dos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.
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CONSIDERANDO que integra a analise das contas prestadas anualmente a
observancia dos limites constitucionais e legais que Ihe sdo impostos, os
guais se encontram consolidados no Anexo Unico deste voto;

Edilson Tavares De Lima:

CONSIDERANDO que houve a aplicacdo de 26,24% das receitas na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, em conformidade com a
Constituicdo Federal, artigo 212, assim como a aplicacdo de 65,51% dos
recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica, respeitando preceitos da Lei Federal n°® 11.494/2007;

CONSIDERANDO que houve a aplicacdo de 20,66% das receitas nas acdes
e servicos publicos de saude, cumprindo o disposto no artigo 7° da Lei
Complementar Federal n° 141/2012; bem como, no tocante aos gastos com
pessoal, nos 1°, 2° e 3° quadrimestres de 2019, atingiu, respectivamente,
51,40%, 51,46% e 49,96 da Receita Corrente Liquida, em conformidade com
os artigos 1°, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade fiscal, bem assim a
Constituicado Federal, artigos 37 e 169;

CONSIDERANDO que foi realizado o repasse integral das contribuicbes
previdenciarias devidas ao Regime Geral e Proprio de Previdéncia;

CONSIDERANDO que a Divida consolidada liguida — DCL esteve no
exercicio de 2019 nos limites preconizados pela Resolu¢cdo n°® 40/2001 do
Senado Federal; que o Municipio de Toritama, em relacdo a capacidade de
pagamento a curto prazo, obteve significativa melhora em relacdo aos
indices apurados no exercicio anterior; e que os repasses de duodécimos
efetuados em 2019 ao Legislativo Municipal foram feitos até o dia 20 de cada
més, cumprindo o que preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 29-A da
Constituicdo Federal, com redacao dada pela Emenda Constitucional n° 25
/2000;

CONSIDERANDO, de outro angulo, que remanescem falhas do
processamento orcamentério e na contabilidade publica, distor¢cdes na LOA;

CONSIDERANDO, a luz dos elementos no autos, enseja-se aplicar os
postulados da proporcionalidade e razoabilidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I, combinados com
o artigo 75, bem como com os artigos 31, 88 1° e 2°, da Constituicdo Federal
e 0 artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Toritama a
aprovacao com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Edilson Tavares De
Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2019.
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RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tnico da
Lei Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal
de Toritama, ou a quem o suceder, que atenda as medidas a seguir
relacionadas:

1. Realizar uma gestdao financeira, orcamentaria e
patrimonial equilibrada e responsavel, a fim de que o
Poder Executivo tenha condigbes de buscar cumprir o
papel constitucional conferido aos Municipios;

2. Adotar controles da despesa por fonte/aplicacdo de
recursos mais eficiente, a fim de evitar situacdo de déficit
financeiro motivado por descontrole contabil de fontes
/aplicacéo de recursos.

E o Voto.
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ANEXO UNICO - VOTO DO RELATOR

QUADRO DE LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS

. o Percentual
< . Fundamentacéao Base de Limite .
Area Descricéo . /Valor |Cumprimento
Legal Célculo Legal .
Aplicado
Arrecadacgdo
Aplicacio na com impostos
mgnutgn doe Constituicdo € Minimo
Educacéo & Federal/88, transferéncias 26,24 % Sim
desenvolvimento . 7 125,00 %
d . Artigo 212. constitucionais
0 ensino .
na area de
educacao
Aplicacéo na
remuneracao Lei Federal Recursos do  |Minimo
Educacéo|dos pro_flss’lc_)nals 11.494/2007, Art. FUNDEB 60,00 % 69,97 % Sim
do magistério da |22
educacao basica
Receitas de
L impostos nas
Aplicacéo nas ~
~ : . acoes e
acoes e servicos [Art. 7° da Lei SeIVICoS Minimo
Saulde [publicos de Complementar ﬂb|igOS de 15.00 % 20,66 % Sim
saide n°141/2012.  |P° '
(municipal) _saud_e,
incluindo as
transferéncias.
Despesa total \ Lei RCL - Receita o
Pessoal [COM p_essoal - 3° |Complementar Corrente Méaximo 49.96 % Sim
guadrimestre/ 2° [n° 101/2000, art. |~ . 54,00 % '
Liquida
semestre 20.
Divida Resolu¢édo n® 40 |RCL - Receita [Méaximo
Divida |consolidada /2001 do Senado |Corrente 120,00 16,92 % Sim
liquida - DCL Federal Liquida %
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OCORRENCIAS DO PROCESSO

NAO HOUVE OCORRENCIAS.

RESULTADO DO JULGAMENTO

Presentes durante o julgamento do processo:

CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessao : Acompanha
CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL , relator do processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS : Acompanha

Procurador do Ministério Publico de Contas: GILMAR SEVERINO DE LIMA

Houve unanimidade na votacdo acompanhando o voto do relator
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