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RELATORIO DO
CONTROLE INTERNO

Anexo | da Resolugdo TC N°. 38, de 14 de dezembro de 2016

PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO

EXERCICIO 2016.

Item 42: Parecer do Controle Interno sobre os calculos
de aplicagdo em Manutengdo e Desenvolvimento do
Ensino (Art. 2012 da CF/88), em Agdes e Servigos
Publicos de Salde (Art. 2° da LC n° 141/12), na
Remuneragdo dos Profissionais do Magistério da
Educagdo Basica (Art.22 da Lei Federal ne.
11.494/2007), sobre os Repasses de Duodécimos a
Camara (Art. 29-A da CF/88), sobre Despesa com
Pessoal (Art. 20, inciso Ill da LC 101/2000), sobre a
Divida Consolidada Liquida (Art. 3° inciso Il da
Resolugdo n°. 40/2001 do Senado Federal) e sobre a
realizagao de Operagdes de Crédito (Art.7°, inciso |, da
Resolugdo n°. 43/2001 do Senado Federal).

Toritama, 28 de marco de 2017.

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA

CNPJ: 11.256.054/0001-39
Rua Jodo Chagas, S/N- Centro

Toritama-Pernambuco- CEP 55125-000
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1. INTRODUGAO

O Controle Interno tem por finalidade averiguar a regularidade dos atos da
Administracdo Publica, contribuindo para a efetividade das acbes publicas e
apoiando o Controle Externo no exercicio de sua missao institucional. De acordo
Botelho:

E o controle realizado pelo proprio érgéo executor no &mbito de sua prépria
administragéo, exercido de forma adequada, capaz de propiciar uma
razoavel margem de garantia de que os objetivos e metas ser&o atingidos
de forma eficaz, eficiente e com a necessaria economicidade (Ex. Sist.
Controle Interno, Auditoria Interna, Controladoria Municipal) *(20086, p.27)".

Atendendo ao que preceitua a Legislacdo vigente, Lei Complementar
Municipal n°. 996/2009 que instituiu o Sistema de Controle Interno e os artigos 75 a
82 da Lei 4.320/1964, os artigos 37, 42, 74 e 165 da Constituicdo Federal a
Controladoria Geral de Controle Interno no uso de suas atribuicbes e em
atendimento ao Anexo |, item 42 da Resolugdo TC n°. 38/2016 estabeleceu normas
para a composicao da Prestacdo de Contas consolidada do Chefe do Poder
Executivo (Contas de Governo), do exercicio de 2016, nos termos do art. 71, inciso |,
combinado com o §§ 1° e 2° e o caput do art. 31, todos da Carta Magna, no tocante
ao cumprimento das disposicoes legais relativas as exigéncias discriminadas no
texto referido da resolugao, item 42, foi possivel observar:

2. APLICACAO EM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO:

Conforme estabelece o caput do art. 212 da Constituicdo Federal, os
municipios deverao aplicar na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (MDE), no
minimo de 25% (vinte e cinco por cento) da Receita Resultante de Impostos (RRI),
compreendida a proveniente de transferéncias.

O Municipio aplicou um montante de R$ 11.412.215,96, que corresponde
a um percentual de 26,65%, cumprindo a exigéncia de aplicagdo contida no
caput do art. 212 da Constituicao Federal (25%).
Observa-se na tabela abaixo os percentuais de aplicacdo na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino, conforme SIOPE e SICONFI (2013 a 2016):
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N B

HISTORICO DE APLICACAO NA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO, CONFORME SICONFI e

SIOPE
Exercicio Percentual
2013 32,39%
2014 26,44%
2015 27,12%
2016 26,65%

Fontes: SIOPE, no site: https://mwww.fnde.gov.br/siope e
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi

APLICAGAO NA MANUTENGAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
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3.  APLICAGAO EM SAUDE

A aplicagdo dos recursos nas acdes e servicos publicos de salude pelos
municipios esta regulamentada pelo art. 7° da Lei Complementar n°. 141, de 2012,
onde o qual estabelece que os municipios deverao aplicar pelo menos 15% (quinze
por cento) do produto da arrecadagdo de impostos a que se referem o art. 156 e os
recursos de que tratam os artigos 158 e 159, incido |, alinea b e § 3° da Constituicao
Federal.

O Municipio de Toritama aplicou um montante de R$ 9.531.178,02 com

gastos em acgdes e servicos publicos de saude, que correspondente a um percentual
450
* T
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de 22,26%, cumprindo o disposto no art. 7° da Lei Complementar Federal n°
141/2012.

Observa-se na tabela a evolugéo histérica de aplicagdo nas acgbes e servicos
publicos de saude, conforme SIOPS (2013 a 2016):

HISTORICO DE APLICACAO DE SERVICOS

PUBLICOS DE SAUDE
Exercicio Percentual
2013 32,39%
2014 26,44%
2015 27,12%
2016 22,26%

Fontes: SIOPE, no site: https://siops.datasus.gov.br/siops

Abaixo, representamos graficamente os percentuais de aplicacao de Receita
de Impostos em agdes e servigos publicos em Satde:
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APLICACAO EM SAUDE

01
2014
2016

21,66%
21,64%
21,60%
22,26%

Diante do exposto, a aplicagdo foi superior ao limite legal de 15%, estando
cumprida conforme andlises nos relatérios no tocante a aplicacdo de impostos em
acoes e servicos publicos de saude em 2016.
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4. APLICACAO DO FUNDEB NA REMUNERACAO DO MAGISTERIO DA
EDUCAGAO BASICA

Conforme dispbe a Lei Federal n°. 11.494, de 20 de junho de 2007, preceitua
em seu art.22 que pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos totais do
FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino e Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao Basica), ingressados no Municipio durante o exercicio,
serao aplicados na remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéo
basica, em efetivo exercicio na rede publica municipal.

Observando o montante de recursos registrados nos demonstrativos da
receita do FUNDEB a Prefeitura de Toritama aplicou, em 2016, o montante de R$
16.661.458,38, equivalentes a 73,68% dos recursos anuais totais na remuneracao
dos profissionais do magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede
publica, cumprindo a exigéncia contida no art. 22 da Lei Federal n°® 11.494/07.

Observa-se na tabela a evolugéo histérica de aplicagcdo na Remuneracéo dos
Profissionais do Magistério da Educagdo Basica, conforme SIOPE (2013 a 2016):
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HISTORICO DE APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDEB
NA REMUNERACAO DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO

Exercicio Percentual
2013 67,81%
2014 66,95%
2015 74,43%
2016 73,68%

Fontes: SIOPE, no site: tiips:/mww.fnde.gov.br/siope
https://siconfi.tesouro.gov.br/siconfi

APLICACAO DE RECURSOS DO FUNDEB NA
REMUNERACAO DO MAGISTERIO
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73,68%
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Considerando que o percentual aplicado esta acima do limite constitucional,
constatamos que no exercicio 2016, houve o cumprimento do percentual
estabelecido pelos dispositivos legais.

5. REPASSE DE DUODECIMOS A CAMARA DE VEREADORES

O art. 29-A da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pelas Emendas
Constitucionais n°® 25/2000 e 58/2009, determina que a despesa total do poder
legislativo municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos
com inativos, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais incidentes sobre o
somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e
nos artigos 158 e 159, efetivamente realizados no exercicio anterior:
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Percentual | Descrigdo

7% Para Municipio com populacédo de até 100.000 habitantes

6% Para Municipios com populacdo entre 100.000 habitantes e 300.000
habitantes

5% Para Municipios com popula¢do entre 300.001 habitantes e 500.000
habitantes

4,5% Para Municipios com populag&o entre 500.001 habitantes e 3.000.000
de habitantes

Fonte: Redagao da EC 58/2009

O § 2° da EC 25/2000, dispde que o Prefeito podera ser responsabilizado
criminalmente na ocorréncia das seguintes hipoteses:
- Efetuar repasse que supere os limites definidos neste artigo,
Il- N&o enviar o repasse até o dia 20 de cada més;

- Envia-lo a menor que a proporgao fixada na Lei Orcamentaria.

Sendo a populagdo de Toritama na ordem de 42.123 habitantes, aplica-se o
indice de 7%, previsto no dispositivo acima, ou seja, aplica-se 7% da receita
efetivamente arrecadada no exercicio anterior.

Observa-se a seguir o célculo do limite definido no caput do Art. 29-A da
Constituicao Federal de 1988:
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REPASSE DO DUODECIMO A CAMARA DE VEREADORES

Municipio: TORITAMA
Exercicio de 2016

A) LIMITE DEFINIDO CAPUT DO ART. 29-A DA CF/88

Descrigdo Valor (R$)
1. RECEITA TRIBUTARIA 5.173.446,91
1.1. IPTU 654.574,24
1.2. ISS 1.026.386,52
1.3.ITBI 55.470,23
1.4. IRRF (retido pelo Municipio) 956.236,61
1.5. Taxas 972.186,39
1.6. Contribuicbes de Melhoria
1.7. COSIP 1.495.871,95
1.8. Multa e Juros de natureza tributaria 12.720,97
2. TRANSFERENCIAS 34.365.074,22
2.1. Cota IOF - ouro -
2.2 CotalTR 483,52
2.3. Cota IPVA 1.768.857,31
2.4, Cota ICMS 9.449.586,78
2.5. Cota IPI 52.173,51
2.6. Cota FPM 23.051.563,75
2.7. Cota ICMS - Desoneracao 21.633,13
2.8. CIDE 20.776,22
2.9. AFM -
3. OUTRAS RECEITAS CORRENTES 762.982,55
3.1. Divida Ativa Tributaria (acrescida das
multas, juros e atualizacdes monetarias) 762.982,55

4. RECEITA EFETIVAMENTE
ARRECADADA = (1+2+3)

40.301.503,68

5. Percentual estabelecido para o Municipio
de acordo com a populacdo

6. Valor do 1° LIMITE = (4x5)

2.821.105,26

Fonte: Comparativo da receita orgada com a arrecadada no exercicio anterior.

B) VALOR AUTORIZADO NO ORCAMENTO OU PROPORCAOQ FIXADA NA LOA

Descrigdo Valor (R$)
1. Despesa Autorizada para a Camara no
Exercicio de 2016 3.258.000,00
Fonte: Comparativo da despesa autonizada
com a realizada.
C) VALOR PERMITIDO A SER REPASSADO A CAMARA

Descricdo Valor (R$)
1. Limite - Art. 28-A 2.821.105,26
2. Valor - Orcamento 3.258.000,00
3. Valor anual permitido (menor dos valores
=1o0u2) 2.821.105,26

4. Valor mensal permitido (1/12)

235.092,10
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Segundo dados do Comparativo da Receita Orcada com a Arrecadada,
exercicio anterior e o Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada,

exercicio de 2015 foi apurado o limite para o repasse de duodécimo ao Poder
Legislativo chegando-se ao seguinte:

A tabela abaixo demonstra os repasses realizados no exercicio de 2016:

REPASSE CONCEDIDO A CAMARA MUNICIPAL
YAORREPASIADG TOTAL REPASSADO | DATA DO REPASSE
EXERCICIO DE 2016 Duodécimo Diferenca Inativo
janeiro RS 217.159,04 | RS - RS 3.391,24 | RS 220.550,28 20/01/2016
fevereiro RS 235.573,58 | RS 18.414,54 | RS 3.391,24 | RS 257.379,36 19/02/2016
margo RS 235.573,58 | RS - RS 3.391,24 | RS 238.964,82 16/03/2016
abril RS 235.573,58 | RS - RS 3.391,24 | RS 238.964,82 20/04/2016
maio RS 235.573,58 RS 3.391,24 | RS 238.964,82 20/05/2016
junho RS 235.573,58 RS 3.391,24 | RS 238.964,82 20/06/2016
julho RS 235.573,58 RS 3.391,24 | RS 238.964,82 20/07/2016
agosto RS 235.573,58 RS - RS 235.573,58 19/08/2016
setembro RS 235.573,58 RS - RS 235.573,58 20/09/2016
outubro RS 235.573,58 RS - RS 235.573,58 20/10/2016
novembro RS 235.573,58 RS 235.573,58 17/11/2016
dezembro RS 235,573,58 RS 235.573,58 20/12/2016
RS 2.808.468,42 | RS 18.414,54 | RS 23.738,68 | RS 2.850.621,64

DUODECIMO
(semos inativos) RS 2.808.468,42
Diferenca-Janeiro RS 18.414,54

Total RS 2.826.882,96

Conforme o levantamento dos repasses realizados pelo Municipio & Camara

de Vereadores, verifica-se que os valores repassados ficaram superiores em R$

5.777,76 (cinco mil, setecentos e setenta e sete reais e setenta e seis centavos).
Nesse sentido, o Controle Interno encaminhou Oficio SCI N°. 40/2016, copia anexa
no item 22 da Prestacéo de Contas- GESTAO.

Constatou-se que os repasses foram efetuados até o dia 20 de cada mes,
conforme preceitua o inciso Il do paragrafo 2° do artigo 29-A, com redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 25/2000.

6. DESPESA COM PESSOAL
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Conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n® 101/2000), art. 20, inciso
Ill, a despesa total com pessoal do Poder Executivo ndo deve ultrapassar 54% da

Receita Corrente Liquida do periodo de apuracao.

A despesa total com pessoal do Poder Executivo, no 3° e ultimo
quadrimestre do exercicio de 2016, alcancou R$ 44.433.140,89, representando
um percentual de 62,48% em relacao a Receita Corrente Liquida do Municipio,

muito acima do limite estabelecido no citado dispositivo legal.

A tabela abaixo demonstra a trajetéria do comprometimento da despesa com

pessoal quadrimestralmente nos exercicios de 2012 a 2016:

i
2
g
2
;fR
B
B
)
2
g
3
(o}
®
:
o
2
8
8
Q.
g
3
g
£
16

Trajetdria do Comprometimento da Despesa com Pessoal
Descrigao| 12 Quadr. (22 Quadr.(3¢ Quadr.|12 Quadr, 22 Quadr.(3* Quadr,|1° Quadr, 2 Quadr. 3¢ Quadr. |12 Quadr.(2° Quadr. 3¢ Quadr. 12 Quadr.{2¢ Quadr3*
mmmmmmmmmmmmmma
%DTP 6369%| 678%%| 6450% 67.16%| 7L06%| 683%%| G2.3M| S80| 626%| 6LI3%) 6358k 48| 6687 6710 GIA@J

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
| 10,00%

0,00%

DESPESA COM PESSOAL (2012 2016)

2ZPeRiaqpPIC-6896-

1¢ 20

3e

(T i 1

1e

71,06%

29

30

68,32%

62,37%
58,80%

12

2°

30

12

62 69%61 13%63 58%%4 62,48%

20

i
|
|

OVO1V4d VATIS YA WNINYNLYS OFANY ‘YHNND VA V134434 NOJO :lod siusw eiifig opeussy ojuswnooq

mﬁﬁ,BZ%GZ,lD%

39 1e 2¢ 32
Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr. Quadr.
2012 2012 2012 2013 2013 2013 2014 2014 2014 2015 2015 2015 2016 2016 2016

%




PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA

eemaa—]) CONTROLE INTERNO
% L) Lei Municipal N°. 996/2009

A Prefeitura de Toritama manteve-se acima do limite de gastos com
despesas com pessoal durante todos os exercicios de 2012, 2013, 2014, 2015 e
2016, contrariando o disposto no artigo 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

7. DiVIDA CONSOLIDADA LIQUIDA

O Senado Federal definiu, através do art. 3° inciso |, da Resolugcdo n°
40/2001, que a DCL dos municipios esta limitada a 120% da receita corrente liquida.

A Divida Consolidada Liquida no final do exercicio de 2016 foi de R$
19.548.019,71. O percentual de comprometimento da Receita Corrente Liquida para
a Divida Consolidada Liquida esta bem abaixo do limite maximo permitido.

A relacao entre DCL e RCL foi de 27,49%, estando enquadrado em
relagao ao limite estabelecido pela Resolugcdao n° 40/2001 do Senado Federal.

8. REALIZACAO DE OPERACOES DE CREDITO
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O Municipio nao realizou Operacdes de Crédito no exercicio de 2016, por
conseguinte, nao ha o que relatar a este respeito pelo Sistema de Controle Interno.

9. ANALISE

Indicadas as disposi¢oes constitucionais e os dispositivos legais, feitas as
constatacbes reportadas acima, devidamente instruidas pela documentacao
acostada a Prestacédo de Contas do Prefeito no exercicio de 2016, chegamos ao
seguinte quadro resumido abaixo, onde se demonstra o desempenho gerencial das
Contas de Governo:

DESCRICAO DA OBRIGAGAO CONSTITUCIONAL REALIZADO PELA
OU LEGAL GESTAO

Aplicagéo na Manutengo e Desenvolvimento do Ensino m

Aplicagdo em Agdes e Servigos Publicos de Salde

=
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=X,

Aplicagdo do FUNDEB na Remuneragéo do Magistério 73,68%

Repasse de Duodécimos a Camara

Despesa com Pessoal

Divida Consolidada Liquida em Relagdo a RCL

E o Parecer,

Toritama, 28 de margo de 2017.

o7 s
714

N ;
Aureo Saturniurn da Silva Falcido
Controladoria Geral'de Controle Interno
Po a GP n°. 301/2013

>0
ﬁo
(o]
c
3
g2
- O
I >
< B
s
80
g 9
3 G
B
Q 3
ez
g
98
59
[oX
g2
o T
o m
py)
Py}
E
0
2z
8 >
g8
gz
23
3>
85
= m
S%OO
N2
D 5
o C
NT
Q Z
N C
® =
Yo
© >
o
N
<
5>
g
g 5
E

12



