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CONSULENTE: A Secretaria de Cultura  Esportes do Municipio de 'I'oritama-}l\ﬁ‘:\\ £ Lo

CONSULTA: Passibilidade juridica para a contratagao de shew musical do artista "]dﬁo GONES”, através
da empresa JG SHOWS LTDA, inscrita no CNPJ de n° 43.099.846/0001-33, para 01 (uma}apresentagao
no dia 04 de maio de 2023, no evento "festival do jeans” do Municipio de Toritama/PE, nos termos da
Lei Federal n® 8.666/93.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LEI 8.666/93. ABERTURA DO
PROCESSO LICITATORI0O PMT Ne 026/2023, INEXIGIBILIDADE N¢
009/2023.

© Parecer a seguir expesto é dotade de cardter eminentomente opinative, tendo por
finalidade apresentar os aspectos técnico-juridicos acerca das providéncias legais essenciais a abertura
de procedimento de inexigibilidade para apresentagoes artisticas.

Essencialments deve ser e processo insteuldo com os elemantos que a Lei de LicitagGes
elenca de forma bastante nftida, valendo salientar que devem ser visualizados como um todo e ndo como
artigos esparsos. Isso porque necessitam ser atendidos ndo apenas os requisitos de art, 25, mas também
do artigo 26 e demais disposigdes da Lei B.666/93, além, dos principlos que regem o Direito
Administrativo Patrio.

[nsta meneionar qus a opertunidade & a genvenignela nie intagram Bessa MArgem de
apreciagfo, posto tratar-se esta Assessoria Jurfdica com atribui¢des técnico-juridicas, com intuito de
assessorar e esclarecer com maior preciso técnica os demais orgéos da Administragiio sobre questdes
de sua algada. _

Primeiramente, destaco competir a este Consultor Juridico, nos termos do parégrafo tnico
do artigo 38 da Lei Federal 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, nfio The
cabendo adentrar em aspectos relativos & conveniéncia e & oportunidade da pratica ‘dos atos
administrativos, reservados a esfera discriciondria da administradora publica legalmente competente.
Tampouco cabe a esta consultoria examinar questdes de natureza eminentemente técnica,
administrativa e/ou financeira. ADEMAIS, DESTACO QUE A PRESENTE MAN ]FES’I‘A;;EQ APRESENTA
NATUREZA MERAMENTE OPINATIVA E, POR TAL MOTIVO, AS ORIENTACOES APRESENTADAS NAQ
SE TORNAM VINCULANTES A GESTORA PUBLICA, o qual pode, deforma justificada,adotar ?rieptagﬁo

contraria ou diversa daguela emanada por esta Consultoria Juridica.: i ;

b4 ,.
Analisande a contratagiio em- questdo, cumpre inicialmente destacar que, a Constituigio
Federal, em seu artigo 37, inciso XXI, imp&e como regra o procedimento licitatério, deixando como
excegoes exclusivamente o0s casos previstos na legislacfio especifica;sendo vejamos:
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Art, 37, Omissis,
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo piiblica que assegure igualdade
de condicBes a todos os concorrentes, com cliusulas que estabelegam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigfes efetivas da proposta, nos termos da leiy 6 qual*somente
permitira as exigéncias de qualificagio técnica e econémica mdxsper('éels a garagti do

cumprimento das obriga¢des. P
§ 195
= %l q B
0 inciso acima transcrito fof regulamentado pela Lei Federal n® 8. 6@6/93a[regt; 2

blicad icadde
06 de julho de 1994, com as alteragBes introduzidas pela Lei n? 8.883/94), qu&.permite dms tipos 4;1
excegdo A regra que obriga a realizagdo de certame licitatério. Sdo os casos de dlspe
inexigibilidade de licitagia.

Margal Justen Filho ensina que nestes casos:

“Torna-se invidvel a selegiio através de licitagdo, eis que ndo haverd critério ebjetivo de
julgamento. Serd impossivel identificar um dngule vnico e determinado para diferenciar as
performances artfsticas. Daf a caracterizagdo da inviabilidade de competigdo.”

Nesse diapasfio segundo a Let Federal n.? 8.666/1993

LELFEDERAL N2 8.666/93

Art. 25 - £ inexigivel a licitagiio quando houver inviabilidade de competigéo, em especial:
I - omissis;

I~ gmisaia,

at ee Ario exclusivo de uec rado ela critlca es liz

ela opinifio

Da leitura do dispositivo, pode-se depreender a existéncia de trés pressupostos legais para
a regularidade da inexigibilidade de licitagio no caso de contratagio de artistas, a saber:

1) Que o servigo seja de um artista profissional;
2) Que a contratagio seja realizada diretamente ou mediante empresario exclusiva;
3) Que o artista seja consagrado pela critica especializada ou pela opinido piiblica.

A primelra quest#o a ser Investigada é se o artista a ser contratado é profissional, excluindo-
se a possibilidade de contratacéo direta de artistas amadores. Somente 0s profissionais, estabelecidos
pelos parimetros existentes em cada atividade, podem ser contratados com base nesse dispositivo.

Para a definicdo de artista, bem como o requisito necessério para a demonstragdo de seu
profissionalismo, valemo-nos da licdo do ilustre mestre Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, na obra
“Contratagio Direta sem Licitagdo”, Ed. Forum, 62 ed, pp. 726 [gnfos nossus] ’

!

i
7

“Artista, nos termos da le, é o profissional que cria, mterpreta ou executa obra,de carater
cultural de qualquer, natureza, para efeito de exibigao ou dwulgas;ao publlca, por niejos de
comunicagio de massa ou em locals onde se realizam espetaculos de diversao.piblica.”
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Aletrefere-se a contratacdo de artistas profissionais - definidos pelos parametms ‘existentes

em cada atividade - excluindo da possibilidade da contratagio direta os artistas amadores Des% ite, 56
os artistas prefissionais pedem ser contratados com fulcro nesse dispositivo./ &5

£ 12072

A segunda questéio diz respeito 3 contratagio direta do artista cuLpor meio de empresarlo

exclusivo, Como se vé, contratagio direta somente podera ser realizada pela Administragio Piblica’/com
o proprio artista, ou através de empresario que detenha contrato de exclusividade para tdgy e guﬁlquer
evento por ele produzido. O TCU j4 enfrentou o assunto: 7

Contratagdo direta, Inexigibllidade. Artistas consagrados. Na contratacfo direta de artistas
consagrados, com base no art, 25, inciso 111, da Lei 8.666/93, por meie de intermedidrios ou
representantes, deve ser apresentada cdpia do conirato, registrado em cartorio, de
exclusividade dos artistas com o empresarie contratado. O contrato de exclusividade difere
da autorizacdo que da exclusividade apenas para os dias correspondentes 3 apresentacio
dos artistas e é restrita a localidade do evento, a qual ndo se presta para fundamentar a
inexigibilidade, Acérdio 642/2014-Primeira Camara (Representagdo, Relator Ministro
Valmir Campelo),

Em tempo, cumpre registrar que o Municfpie para realizar as contratagdes de bandas devem

cumprir as recomendagdes do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, através da Deciséo T.C. N©

0004/11 (PROCESSQ T.C. N2 0906449-7). Vejamos:

EMPETUR

RELATOR: CONSELHEIRO MARCOS LORETO

ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

DECISAQ T.C. N2 0004/ 11

Decidiu a Primeira Cimara do Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em sessdo

ordinaria realizada no dia 11 de janeiro de 2011,

CONSIDERANDO que 'varios contratos assinados entre a EMPETUR e as empresas

contratadas para prestarem servigos nno ambito dos eventos “Verdo Pernambuco” e “Festejos

Natalinos” tiveram suas datas alteradas indevidamente;

CONSIDERANDO que virios contratos foram assinados com data posterior ao infcio da

realizagio do seu objeto;

CONSIDERANDO a e publicagdo da ratificagio das inexigibilidades, deseumprindo e artiga

26 da Lei de Licitagbes, bem como evitando a publicidade necessaria dos referidos atos;

CONSIDERANDO a nio formalizagio dos processos de inexigibilidade e dispensa, conforme

estabelecido no artigo 26, paragrafo Gnico, da Lei de Licitagdes e Contratos; .

CONSIDERANDO a contratagdo de empresas sem as formalidades legais exigidas, como a

apresentacdo de certiddes ‘de regularidade fiscal, qualificagdo técnica e econdmico-

financeira; ot

CONSIDERANDO que rastou clare o descumprimento do Deegete Estadual n®. 36)*223 /200?

artigo 42, visto que os servigos de publicidade forany contratados sem 1nterveménc1a da
¥ } 44

Secretaria de Imprensa do Estado; pTE T i
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CONSIDERANDO que foram contratados artistas, por inexigibilidade-d{g,&ic&é;ﬁo, ét;g@%e
empresas que nio detinham a exclusividade dos artistas, nos termo$ pf_févis;os no artigoZs,
inciso I11, do Estatuto das Licitagdes; < jfl 21 g
CONSIDERANDO que foram contratados artistas, por inexigibilidqg‘é de licitagdo-sem
comprovagao exigida pelo artigo 25, inciso 1, da Lei de Licitacges, oy éeia,?Qu' ‘05 ATLESII0S
eram consagrados pela critica especializada ou pela opinido piblica; ™. i
CONSIDERANDO que foram realizados contratos de dispensa e inexigibill e sem as
condigBes exigidas pelo artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93, ou seja, razio da escolha do
contratado e justificativa dos pregos avengados;

CONSIDERANDO que, em relagdo ao evento “Festejos Natalinos", foram pagos recursos da
ordem de R$ 2.137.000,00 (dois milhBes, cento e trinta sete mil reais) sem nenhuma
comprovagio da realizacio dos shows contratados, tendo o Governo do Estado devolvido
todo esse valor ao Ministério do Turismo;

CONSIDERANDO gue, em relagdio ao evento “Verdio Pernambuco”, ndo houve a comprovagao
da realizagiio de parte dos shows artisticos, ou total desconformidade com o plano de
trabalho, no valor de R$ 1.249.535,30 (um milhdo, duzentos e quarenta e nove mil,
quinhentos e trinta e cinco reais e trinta centavos);

CONSIDERANDO que, em relagio ao evento "Verdo Pernambuco”, a quantidade de recursos
estaduais envolvidos (contrapartida) foi de R$ 875.000,00 {oitocentos e setenta e cinco mil
reais), devendo esta Corte se limnitar a imputar débitos até esse limite, Os demais recursos
sio de competéncia do Tribunal de Contas da.Unido, nos termos do artigo 71, inciso VI, da
Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que ¢ proibido o pagamento de despesas sem sua efetiva liquidagéo, nos
termos dos artigos 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64;

CONSIDERANDO que, nos termos do § 22 do artigo 25 da Lei de Licitagfes, ficando
comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Piiblica o fornecedor ou o prestador de servigos e o agente piblico responsavel, sem prejuizo
de outras sancdes legais cabiveis;

CONSIDERANDO que foram contratados, indevidamente, servicos sem licitag#o, através da
inclusio dos mesmos em inexigibilidades para contratagéo de artistas.

Julgar IRREGULARES as contas objeto da presente Auditoria Especial, determinando a
devolugio aos cofres do Estado dos seguintes valores, por seus responsaveis.

Outrossim, determinar que o Governo do Estado, através de seus 6rgios e entidades,
bem como as Prefeituras Municipais do Estado procedam da seguinte forma, no
intuito de evitar que acontecimentos semelhantes se repitam no futuro:

valor. devem constat;
jficativa de pre n IT1, artigo 2 i Federal n® om
mprovaca través .de documentacio, relativ ws _anterior il

caracteristicas semethantes, que evidencie gue o valora ser pago go artista :sejaaquilo
ue recebe regularmente ao longo do exercicio ou em u nto especifico: ;

1 C] S ecializads
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demonsirando fic m o evento, bem como a razoabilldade do vg_lg_m

interesse piiblico envolvidos; [ = g1 ) ‘j
Docu indique a_exclusivid repres 40 _por-empypesarivfido
artista, (inciso I1 do artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93 _;1;.4._‘,’.\'.!.- .
ontrato _entre o empresario e o artista, que comporte no‘fnini' 0. clidusula
do contratual. de abrangéncj i entaciio e do seu eicent

da regularidade T junto zo INSS (paragrafo 3°
195 FGTS (artigo 27, "a" Lei n® 00 e artigo 2° da Lei

9.012 /95);

{, Alc : 1 eguivale das produtoras na junta arcial res :
COmMprovaciao de que estfio e sua situacio ativa, anexadag copias das células de
iden e tro de pessoa PE ios das empresas J11]
6 dos miisicos con :
ia da publicacdo ficial do Estado do ext ataches
no minimo, co apo, a identificaciio i
resarie exclusive, caso haj rtizo 26 da Lei de Licitacdes);
h. Not empenho diferenciando e_ao caché do artls al
recebido pelo empresario, quando for o caso: |
rdens ban mitidas em favor do ri ista contratado |
guando for o caso. |
- EM_CASO DE DE ARTISTAS QUE NAO POSSUAM A CONSAGRACAQ
DEFINIDA NO INCISO NI DO ARTIGO 25 DA LEI D ITACO NDICAOD
IMPRESCINDIVEL § E TAR DIRETAMENTE 0S_QORGA

RAQ FAZE-1.A MEDIAN E A OM CRITERIOS DEFINID

] DA ISONOMIA [AS REFERIDAS
ACIMA PLICAVEIS:

e do sen

g paro na previsio legal (a 2 2 ma tambem uandg deixar de

formalidades exigiveis para os inexi i art. 26).

Art. 26 - As dispensas previstas nos.§§ 2% e.42 do art. 17 e no inciso I e seguintes-do art. 24,
as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto ne final do paragrafo {inico do art. 82, deverfio ser comunicados
dentro de trés dias & autoridade superior, para ratificagio e publicagio na imprensa oficial,
no prazo de cinco dias, como condigio para eficacia dos atos.

Parigrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os segumtes elementos:

I - omissis - - s
I - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego; /
T i
IV - omissis ! ! 5 ;7 % 1
e / o
}; % \1. jj / ‘
? k “\ i i
ki * 4 a
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Sobretudo, convém mencionar que todos os levantamentos acima mencionados deverao ser
direcionados para a Coordenadoria de Licltagdo, com fita de formalizagdo do Processof-Admmlstratwo,
tendo em vista o disposto no Decreto Municipal n°028/2020, que o amza e disc;‘;ﬁma os
procedimentos de compras e contratagbes piiblicas no dmbito do Poder Executwg;ﬁumapal e dad gutias

providéncias, vejamos: = 4:‘3
$_0123 B

Art. 32, A Coordenadoria de Licitagdo do Municipio de Toritama conforme art-58 da /{Lm
Complementar Municipal 02/2017, institufda no ambito da Secretana dé Plangfgmento e
Gestdo, tem por atribuigdes processar as licitagdes, as dispensas, as~1nex1g' ¢

adesdes a as atas de registro de pregos, bern come os processos de credenciamé

§ 2° Nas dispensas, Inexigibilidades e adesdes a atas de registro de pregos, a Coordenadoria
de Licita¢io apenas formalizard o processo (capa, nimero, numeragio), ndo se
manifestando nos autos, salvo em casa de atos de mera comunicagéo.

Ressalta-se, que a responsabllidade pelos atos administrativos é de competéncia da Unidade
Gestora Contratante, atribuindo a Coordenadoria de Licitagdo, apenas o arquivamento dos autos e
numeragio de Processo Administrativo.

Destarte, ante o que foi amplamente exposto, sob o palio do artigo 25, inciso 111, e 26 da Let
Federal 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, bem como as jurisprudéncias do Tribunal de Contas da
Pernambuco, norma que rege a matéria em aprego, entende este Assessor Juridico que a Administragao
deve observar todos os requisitos elencados a Decisdo supracitada, a fim de evitar prejufzos a
Administragio do Municipio de Toritama-PE. Seja o presente remetido para o Gestar do Contrato, para
analise e decisdo final.

E o Parecer, salvo melhor jufzo.
Toritama-PE, quarta-feira, 03 de maio de 2023,

E Lk 1l

THOMAZ DIEGO DE MESQUITA MOURA PAULO GONCALVES DE ANDRADE
ADV0GADO | OAB/PE N2 37.827 ApvoGaDo | OAB/PE N° 46.362
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