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TERMO DE REFERENCIA

Dispensa de Licitagdo para o Contrato de Programa do
Consorcio Publico Intermunicipal do  Agreste
Pernambucano e Fronteiras - CONIAPE para a Gestdo
Consorciada de Apoio Técnico e Consultoria, da
Implementagdo do Programa de estruturagao do projeto
de Servicos Publicos de Saneamento Basico, na Modalidade
de Manejo de Residuos Sdlidos Urbanos (RSU) de Origem
Domiciliar — Servigos Divisiveis, entre o Municipio de
TORITAMA/PE, e o Consércio Publico Intermunicipal do
Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, realizados
pela Caixa Econbmica Federal — CEF, na qualidade de
administradora do fundo de apoio a estruturacdao e ao
desenvolvimento de Projetos de Concessdao e parcerias
publico-privadas — FEP, parte financiadora do Programa.

JUSTIFICATIVA

O Consodrcio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras -
CONIAPE foi criado em 2012 com o objetivo de ajudar os municipios localizados no
Agreste Pernambucano em diversas areas de atuacdo, sendo um instrumento inovador
de gestdo e exercicio do servigco publico, conforme disposto na Lei n? 11.107 de 06 de
abril de 2005.

O referido Consércio, através da instituicdo do NIESMA — Nucleo Intermunicipal
de Engenharia, Saneamento Basico e Meio Ambiente, visa desenvolver acdes e servicos
urbanisticos, ambientais e sociais, tais como: gestdo de residuos solidos, gestdo de
politicas de seguranca no abastecimento alimentar, além de diretrizes no ordenamento
das cidades e mobilidade urbana. Todos contidos no ambito da area de sua atuacao.

Tal procedimento coaduna-se com o disposto na Lei Federal n2 6.938, de 31 de
agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, e ainda com a
Lei Estadual n2 14.249, de 17 de dezembro de 2010; com o disposto na Lei Federal n°
12.305, de 02 de Agosto de 2010, que dispde sore sobre a Politica Nacional de Residuos
Sélidos; com a Lei Estadual n2 14.236, de 13 de dezembro de 2010; com o disposto na Lei
Federal n°® 7889, de 23 de novembro de 1989, lei esta que alterou a Lei n® 1.283, de 18
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de dezembro de 1950, que dispBe sobre inspecdo sanitdria e industrial de origem animal;
com a Lei Federal N210.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o disposto
na lei Federal N213.465, que trata este Termo e que regulamenta os artigos n? 182 e
183, da Constituicdo Federal, estabelecendo diretrizes gerais da politica urbana.

Um dos maiores gargalos para que os municipios implantem suas politicas
publicas é a economicidade, e o CONIAPE, com sua estrutura, vem para promover, no
ambito intermunicipal regionalizado, a implantacdo dessas politicas de forma mais
econOmica e eficiente, realizando ag¢des conjuntas, incrementando a qualidade dos
servicos publicos prestados a populacdo, neste contexto dando concretude ao que
preconiza a lei que trata da Politica Nacional de Residuos Sélidos, junto a Constituicdo
Federal de 1988, de onde originam seus principios e diretrizes fundamentais no que diz
respeito ao interesse predominante local.

Com a demanda manifestada pela maioria dos entes consorciados, o Consorcio
Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE, participou do
chamamento publico do FEP CAIXAn2 01/2020 para estruturacdo de projetos de
concessdo do servico Residuos Sélidos Urbanos — RSU, sendo o Unico Consércio
Pernambucano a se habilitar para receber recursos do FEP — Fundo de Apoio a
estruturacdo e ao desenvolvimento de Projetos de Concessdo e parcerias publico-
privadas — que serdo realizados pela Caixa Econ6mica Federal na qualidades de
administradora do fundo.

Em 30 de setembro de 2022 o Consércio CONIAPE foi convocado por meio do
oficio n? 0407/2022/GEFUS para a assinatura do contrato, atualizando os municipios
participantes através da assinatura das cartas de inten¢des, tendo como nova
composicdo os municipios de Altinho, Bezerros, Cupira, Riacho das Almas, Santa Cruz do
Capibaribe, Sdo Caetano, Sdo Joaquim do Monte, Surubim, Tacaimbd, Taquaritinga do
Norte, Toritama e Vertentes, com o aporte atualizado no valor de R$7.621.047,49 (Sete
milhdes, seiscentos e vinte e um mil, quarenta e sete reais e quarenta e nove centavos),
gue serdo disponibilizados aos municipios participantes proporcionalmente, de acordo
com o numero de habitantes (estimativa IBGE 2019).

1. INTRODUCAO:

Os servicos previstos neste Termo de Referéncia, visam atender as necessidades
do municipio de TORITAMA/PE, no cumprimento da Lei Federal n2. 12.305, de 02 de
agosto de 2010, que estabelece diretrizes gerais da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

A Lei Federal n2. 12.305, denominada Politica Nacional de Residuos Sélidos, em
seu artigo 49 reline o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e
acOes adotados pelo governo federal, isoladamente ou em regime de cooperacdo com
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estados, Distrito Federal, municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada e ao
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos integra a Politica Nacional do Meio
Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental, regulada pela Lei
n2 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica Federal de Saneamento Basico, regulada
pela Lei n® 11.445, de 2007, e com a Lein?2 11.107, de 6 de abril de 2005.

Este documento constitui instrumento norteador para a celebragdao do Contrato
de Programa junto ao Consércio Publico Intermunicipal do Agreste Pernambucano e
Fronteiras — CONIAPE, junto dos servicos técnicos especializados necessarios ao
acompanhamento contratual.

2. OBIJETO:

Celebracdo de Contrato de Programa junto ao Consércio Publico Intermunicipal
do Agreste Pernambucano e Fronteiras — CONIAPE tendo por objeto estabelecer os
termos e diretrizes pelos quais o NIESMA — Nucleo Intermunicipal de Engenharia,
Saneamento Bdsico e Meio Ambiente, efetuard o desenvolvimento e gerenciamento das
atividades relativas ao acompanhamento e fiscalizacdo da estruturacdo do projeto de
SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO BASICO, NA MODALIDADE DE MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS (RSU) DE ORIGEM DOMICILIAR — SERVICOS DIVISIVEIS com
escopo/abrangéncia SISTEMA COMPLETO (coleta, transbordo, Transporte, Tratamento e
Destinacdo Final, exclusive varricio) ou (TRATAMENTO E DESTINACAO FINAL); em
conjunto com a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, érg3o financiador com o apoio do FEP, para
o Municipio integrante do Consdrcio CONIAPE, TORITAMA/PE.

Importante mencionar que o trabalho sera desenvolvido em parceria com as
Secretarias relacionadas a Geréncia de Ordenamento de servicos de limpeza Urbana do
municipio de TORITAMA/PE, visando ao cumprimento dos termos estabelecidos pela
Politica Nacional de Residuos sélidos, compreendendo as etapas que precedem a
contratacdo do parceiro privado, incluindo a preparacdo para a gestdo da concessao.

Neste Termo de Referéncia utiliza-se o termo “SISTEMA DE RSU” como o sistema
de manejo de residuos sélidos urbanos, composto por toda infraestrutura necessaria a
implementacdo dos servicos de coleta, transbordo, transporte, triagem para reutilizacdo
ou reciclagem, tratamento e disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos
sélidos urbanos.

Quando o escopo/abrangéncia do projeto for exclusivamente Tratamento e
Disposicdo Final ndo serdo incluidos os demais servicos no objeto da concessao.

O servico técnico especializado a que se refere o Contrato de Prestacdo de
Servicos CAIXA - FEP visa promover a qualificacdo dos estudos técnicos elaborados e a
adocdo das medidas necessarias para a realizacdo da licitacdo e formalizacdo do contrato
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de concessdo em condicdes adequadas aos interesses da administracdo publica,
observada a legislagdo pertinente.

O escopo dos servicos técnicos abrangerd todo o perimetro do municipio
INTEGRANTE DO PROJETO.

Por se tratar de estruturacdo de concessdo para ENTE PUBLICO, sempre que
necessario deverdo ser consideradas as situacdes do ente federativo, do Arranjo Regional
e do conjunto de Municipios INTEGRANTES DO PROJETO, quando for o caso.

A CONTRATADA devera proceder a analise da legislacdo, bem como dos contratos,
acordos e demais ajustes, pertinentes ao ente federativo INTEGRANTE DO PROJETO de
forma individualizada.

O servigo técnico especializado contratado é composto pelo Assessoramento
Técnico, realizado pelo NIESMA, pela CAIXA, e pelos servicos realizados por Consultoria
Técnica Especializada contratada pela Caixa.

Os servigos de assessoramento técnico a serem prestados pelo NIESMA e pela
CAIXA consistirdo na supervisdo, acompanhamento e validacdo dos estudos e
documentos técnicos produzidos pela consultoria técnica especializada, necessarios a
estruturacdo completa de concessao.

Os servicos da Consultoria Técnica Especializada consistirdo na realizacdo dos
estudos de viabilidade e desenvolvimento dos documentos necessarios para a futura
licitacdo do Contrato de Concessdo e, se houver, dos contratos subordinados.

3. OBIJETIVOS:

Este Termo de referéncia tem como objetivos gerais:

v Apresentar informacdes necessarias;

v’ Possibilitar ao Consdrcio, em conjunto com o Municipio, 0 acompanhamento e a
avaliacdo das conclusdes e propostas de acordo com as fases de desenvolvimento
dos trabalhos;

v Organizar o processo de transferéncia de conhecimento entre representantes do
consorcio, representantes da prefeitura, representantes do orgao financiador
FEP-CAIXA e os representantes da consultoria contratada;

v/ Permitir o esclarecimento de dividas e resolver eventuais controvérsias que
possam surgir entre as partes contratante e consultoria contratada.

Ademais, além dos objetivos gerais supramencionados, existem os especificos
gue detalham o processo de estruturacdo do projeto, sendo eles:

» Desenvolver estudos para a implementacdo dos servicos de coleta, transbordo,
transporte, triagem para reutilizacdo ou reciclagem, tratamento e disposicao final
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ambientalmente adequada dos residuos solidos urbanos, adotando-se a rota
tecnoldgica mais satisfatéria e adequada as exigéncias legais quanto ao aspecto
ambiental e de adequacdo a qualidade da prestacdo dos servicos a populagdo.
Registrando que quando o escopo/abrangéncia do projeto for exclusivamente
Tratamento e Destinacdo Final, ndo serdo incluidos os demais servicos de residuos
sélidos no objeto da concessao.

Estruturar o projeto, preferencialmente nos moldes de Concessdao Comum, ou na
forma de Concessdo Administrativa ou Patrocinada, para realizacdo de
investimentos e prestacdo dos Servicos Publicos de Saneamento Bdsico, na
modalidade de Manejo de Residuos Sélidos Urbanos (RSU) de origem domiciliar
— servigos divisiveis.

Identificar e validar a modalidade de Concessdao mais adequada a implementacado
do PROJETO, a partir dos estudos de demanda e de natureza econdomico-
financeiros.

Identificar e validar o melhor arranjo juridico-institucional a partir da modalidade
de concessao definida.

Buscar a viabilizacdo técnica e financeira da concessdo, envolvendo as localidades
gque compdem o PROJETO, de acordo com aspectos socioecondbmicos e
ambientais relevantes.

Promover o alinhamento dos interesses e necessidades do ENTE PUBLICO as
condicdes de viabilidade e atratividade de mercado.

Conciliar o PROJETO com outras ac¢des relacionadas a eventuais fungdes publicas
de interesse comum da regido.

Propiciar a melhor concepcdo de custo-beneficio técnica e de engenharia para
suprir as necessidades e niveis de servico esperados pelo ENTE PUBLICO, para
suprir as necessidades da regido de cobertura do PROJETO.

Elaborar solucdes técnicas associadas a critérios de regionalizagdo, com opcdo
preferencial de solucdo unificada.

Viabilizar tecnicamente, quando possivel, a licitacdo de lotes de concessdao dos
servicos de manejo de residuos solidos urbanos, envolvendo as localidades que
compdem o PROJETO, de acordo com aspectos socioecondmicos e ambientais
relevantes.

Aplicar critérios, premissas e indicadores adotados ou desenvolvidos para a
gestdo dos residuos sélidos urbanos, conforme o Plano Microrregional, o Plano
Intermunicipal, o Plano de Gestdo Integrada e demais planos de residuos solidos
gue abranjam o objeto do contrato, caso existentes.

Disponibilizar as minutas dos documentos necessdrios a contratacdo do
Verificador Independente, a critério do ENTE PUBLICO, responsavel por aferir os
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indicadores de qualidade e desempenho da concessdo a ser assinada, se for o
caso.

Além dos processos ja referidos, o PROJETO tem como finalidade avaliar e indicar,

caso viavel, a implantacdo de mecanismos para:

v
v

Recuperacgdo de passivos ambientais;

Instituicdo de programas de reaproveitamento (compostagem, residuos
organicos, residuos sélidos reciclaveis secos, geracdo de energia etc.);

Servico de educacdo ambiental e acdes de conscientizacdo da populagdo e
agentes envolvidos no processo voltados ao manejo sustentavel dos residuos
solidos urbanos;

Instituicdo de alternativas para a implantacdo e gestdo de sistema de tratamento
de residuos sélidos urbanos;

Alinhamento do PLANO DE NEGOCIO resultante da modelagem as praticas
acreditadas pelo mercado financeiro para garantir sua financiabilidade;
Vinculagdo dos mecanismos de pagamento da CONCESSIONARIA ao seu
desempenho por meio dos indicadores de desempenho, os quais devem ser
estruturados de modo a formar um sistema de incentivos e indugdo de
comportamento, alinhando o interesse econémico da CONCESSIONARIA com o
interesse publico;

RecomendacgBes técnicas, financeiras e juridicas claramente fundamentadas e
documentadas através de premissas, analises, estudos, evidéncias, estudos de
BENCHMARKING e justificativas;

Desenvolvimento dos estudos, conducdo das atividades técnicas, bem como a
elaboracdo dos respectivos PRODUTOS de acordo com as diretrizes, nivel de
detalhamento, embasamento e justificativas técnicas previstos e condizentes
com a legislacdo vigente. Importante observar que o escopo e nivel de
detalhamento esperados neste PROJETO ndo se comparam com produtos
gerados em processos de PMI (Procedimento de Manifestacdo de Interesse), que
sao tipicamente mais simples e com menos discussdes e embasamentos.

4. DIRETRIZES

As principais diretrizes a serem observadas na prestacdo dos servicos técnicos

especializados, objeto do Contrato, sdo:

v
v
v

Buscar solucdes que melhor beneficiem a populagdo do municipio;
Qualidade ao PROJETO desenvolvido;
Eficiéncia e sustentabilidade dos servicos a serem concedidos;
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Alinhamento dos interesses e necessidades do ENTE PUBLICO as condicBes de
viabilidade do mercado;

Indelegabilidade das funcdes de regulacao, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do Estado;

Responsabilidade fiscal na celebracdo e execugdo das parcerias;

Transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

Sustentabilidade financeira e vantagem socioeconémica dos projetos;
Atendimento ao escopo do PROJETO aprovado pelo Conselho do FEP;

Adequada alocacdo de riscos do PROJETO entre o ente publico e o parceiro
privado;

A melhoria da qualidade dos servicos no ENTE PUBLICO, incluindo, entre outras
medidas, a modernizacdo, o incremento na qualidade dos servigos de gestdo,
operacdo e manutencdo do sistema;

A expansdo dos servicos com a finalidade de suprir eventual demanda reprimida
ou crescimento populacional dos municipios INTEGRANTES DO PROJETO até o
final do contrato de concessdo;

A melhoria da qualidade dos servigos no INTEGRANTE DO PROJETO, incluindo,
entre outras medidas, a modernizacdo, o incremento na qualidade dos servicos
de gestdo, operacdo e manutencdo do sistema;

A reducdo de incidentes, problemas e falhas na operacdo dos servicos;

A viabilizagdo técnica e financeira da concessao, envolvendo as localidades que
compdem o PROJETO, de acordo com aspectos socioecondmicos e ambientais
relevantes;

A avaliacdo do potencial de implementagcdo de novos servigos e tecnologias que
utilizem a infraestrutura a ser implementada, considerando todos os custos e
receitas potenciais advindas de sua implementacao;

A avaliacdo da possibilidade de aproveitamento energético dos residuos, bem
como outras receitas acessorias, a fim de otimizar os aspectos financeiros da
concessao, naqueles casos em que houver viabilidade técnica e econémica;

A compatibilizacdo do projeto com quaisquer Instrumentos de Politica Urbana
previstos na Lei Federal n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);
A implementacdo de regulacdo por nivel de servico.

A atuacdo do NIESMA e da CAIXA serd a conferéncia sobre a isencdo e imparcialidade

dos estudos e modelagens para a estruturacdo do projeto de Concessao.

Registre-se, por oportuno, que o NIESMA exercera a fiscalizacdo e o

acompanhamento de todo o estudo, devendo o municipio proceder da mesma maneira.

a)

Premissas para o Projeto
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Recomenda-se que o PROJETO adote solugbes técnicas associadas a critérios de
regionalizacdo, com opcdo preferencial de solucdo unificada. Deverdo ser observados os
modelos de provisdo de servicos ja estabelecidos na drea de abrangéncia do PROJETO.

Devera ser observada, igualmente, a necessidade de entrega de documentacao
completa para fins licitatérios (estruturagdo integrada), isto é, de todos os elementos de
informacdo indicados neste Termo de Referéncia, considerados em seu conjunto.

Deverdo, ainda, ser fornecidas pelo CONTRATANTE informacdes relevantes para
o estudo, tais como planos estratégicos e projetos em andamento e programados, dados
socioecondmicos da regido, mapeamento dos terrenos disponiveis no municipio/regido,
custos médios de mercado de terrenos, condi¢cdes topograficas basicas dos terrenos e
titularidade, se for o caso.

Por fim, as fontes das informacdes dos estudos, levantamentos e planos descritos
neste Termo de Referéncia deverdao estar claramente evidenciadas, bem como as
premissas que fundamentam as conclusdes em cada caso.

b) Legislacdo Pertinente

Para aplicacdo do disposto neste Termo de Referéncia, as atividades serdo
desenvolvidas observando-se a legislacdo especifica, bem como todas as altera¢des que
sobrevierem a elaboragdo dos estudos e documentos que implicarem em necessidade de
revisdo dos produtos, que trata sobre concessdes, Residuos Sélidos e servigos
correlacionados, tais como, inclusive:

v Planos Diretores Municipais;
Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos dos municipios;
Planos intermunicipais e regionais de Residuos Sélidos;
Planos Municipais de Saneamento Bdsico (PMSB);
Plano Municipal de Parcerias PUblico-Privadas, se houver;
Lei Federal n° 14.133, de 12 de abril de 2021 (Nova Lei de LicitacBes);
Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Regime de Concessdo e
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Permissdo da Prestacdo de Servicos Publicos);

<\

Lei Federal n® 9.074, de 07 de julho de 1995 (Estabelece normas para Outorga e

Prorrogacdes das Concessdes e Permissées de Servicos Publicos);

v Lei Federal n29.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Sanc8es penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente);

v Lei Federal n? 9.795, de 27 de abril de 1999 (Politica Nacional de Educacdo
Ambiental);

v Lei Complementar Federal n? 101, 4 de maio de 2000 (Financas Publicas voltadas

para a Responsabilidade na Gestdo Fiscal);
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Lei Federal n.2 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);

Lei Federal n° 10.650, de 16 de abril de 2003 (Acesso publico aos dados e
informacdes existentes nos érgdos e entidades integrantes do SISNAMA);

Lei Federal n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Licitacdo e Contratacdo de
PPP);

Lei Federal n2 11.107, de 6 de abril de 2005 (Consércios Publicos);

Lei Federal n.2 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (saneamento basico);

Decreto Federal n.27.217, de 21 de junho de 2010 (Regulamenta a Lein.2 11.445
— saneamento basico);

Lei Federal n.2 12.305, de 2 de agosto de 2010 (Politica Nacional de Residuos
Sélidos);

Decreto Federal n.2 7.404, de 23 de dezembro de 2010 (Regulamenta a Lei n?
12.305);

Lei Federal n? 12.766, de 27 de dezembro de 2012 (Dispde sobre o aporte de
recursos em favor do Parceiro Privado);

Lei Federal n2 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole — Regides
Metropolitanas);

Decreto Federal n2 8.428, de 2 de abril de 2015 (Procedimento de Manifestacdo
de Interesse - PMI);

Lei Federal n2 13.303 de 30 junho de 2016 (Estatuto Juridico de Empresa Publica);
Lei Federal n? 13.334, de 13 de setembro de 2016 (Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI);

Lei Federal n2 13.529 de 04 dezembro de 2017 (Fundo de Apoio a Estruturacdo a
Projetos de Concessao e PPP — FEP);

Decreto Federal n29.217 de 04 dezembro de 2017 (Composicdo, Funcionamento
e Competéncia do Fundo de Apoio a Concessées e PPP);

Lei Federal n.2 13.529, de 4 de dezembro de 2019 (fundo de apoio a estruturacdo
e ao desenvolvimento de projetos de concessdes e parcerias publico-privadas);
Decreto Federal n.2 9.217, de 4 de dezembro de 2019 (composicdo,
funcionamento e competéncia do Conselho de Participacdo no Fundo de Apoio a
Estruturacdo e ao Desenvolvimento de Projetos de Concessdo e Parcerias Publico-
Privadas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios);

Lei Federal n.2 14.026, de 15 de julho de 2020 (Marco Legal do Saneamento
Basico — Atualizacdo);

Decreto Federal n.2 10.588, de 24 de dezembro de 2020 (apoio técnico e
financeiro sobre a alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido, e prestacdo regionalizada de servicos de saneamento);
Decreto Federal n.2 11.030, de 01 de abril de 2022 (regularizacdo de operacdes e
0 apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n2 14.026, de 15 de julho



PREFEITURA DE

RITAMA

Trabalhando para todos

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA

AVENIDA DORIVAL JOSE PEREIRA, 1.370, PARQUE DAS FEIRAS, TORITAMA - PE-CEP 55125-000 -
CNPJ: 11.256.054/0001-39

de 2020, bem como alocacdo de recursos publicos federais e os financiamentos
com recursos da Unido ou geridos ou operados por érgdos ou entidades da
Unido);
v Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos);
v" PLANSAB — Plano Nacional de Saneamento Basico — PNSB;
v Nota Técnica Conjunta n2 1/2020/SPPI/MMA/FUNASA;
v’ Portaria STN n2 614, de 21 de agosto de 2006 (Consolidacdo das contas publicas
aplicaveis aos contratos de PPP);
v" Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (contabilizacdo de concessdes
e PPP);
v" Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF);
v Associac3o Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) - normas aplicéveis ao segmento
de residuos sélidos urbanos;
Demais normas setoriais, notas técnicas ministeriais pertinentes e legislacdes
federais, resolugdes das agéncias de regulacdo federais, legislacbes estaduais ou
municipais pertinentes.

5. DOS SERVICOS E PRODUTOS

Os servigcos técnicos especializados descritos neste Termo de Referéncia referem-
se aos servicos para a Estruturacdo Completa para posterior Concessdo abrangendo os
aspectos técnicos de engenharia, econémico-financeiro, juridico e socioambiental na
elaboracdo de projetos, laudos, pareceres, relatérios e informacdes nas seguintes etapas:

ETAPA 1 — Estudos preliminares, planejamento e diagndstico;
ETAPA 2 — Estruturacdo do contrato;

ETAPA 3 — Validacdo externa;

ETAPA 4 — Licitacdo da concessdo e contratacao.

As etapas serdo divididas em subetapas e estas, em blocos de atividades,
conforme o quadro a seguir:

Prazo Referencial
Etapa Subetapa Bloco ) ;
(dias corridos)
1.1.1 - Planejamento do Projeto 60
1 — Estudos 1.1-Planejamento e
preliminares, Gestio do Projeto 1.1.2 - Plano de Comunicacdo e 180
de Engajamento

10
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planejamento e

1.1. 3 — Execucdo das agles de

Ao longo do todo o

diagndstico comunicacdo e engajamento projeto
N Ao longo de todo o
1.1.4 - Gestdo Integrada )
projeto

1.2.1 - Situagdo Juridico- 120

1.2 - Juridico- Institucional

Institucional 1.2.2 - Modelagem Juridico- 280
Institucional
1.3.1 - Situagdo Técnico- 105
Operacional
1.3.2 — Estudo de Cenarios 105

1.3 - Técnico- -

: 1.3.3 - Estudos de Engenharia 150

Operacional
1.3.4 - Estudos Socioambientais 150
1.3.5 - Modelagem de Servigos e 225
Indicadores
1.4.1 - Situagdo Fiscal 135
1.4.2 - Andlise de Atratividade 105

1.4 - Econbmico-

Financeiro 1.4.3 - Estudo de Pré-Viabilidade 120
1.4.4 - Modelagem Econbémico- 255
Financeira
1.5.1: - Diagnostico 90

1.5 — Estudos Socioambiental

socioambientais
1.5.2: - Estudos Socioambientais 150

1.6 - Plano L 255

B 1.6.1 - Plano Intermunicipal de
Intermunicipal de N ,
N Gestdo Integrada de Residuos
Gestdo Integrada de L
i e Sélidos
Residuos Solidos
P Referencial
Etapa Subetapa Bloco razo Reterencia

(dias corridos)

2 — Estruturagdo

2.1 - Estruturagdo do

2.1.1 - Minutas dos Documentos
Licitatorios

120 a partir do inicio
desta SUBETAPA

2.1.2 - Suporte ao planejamento

150 a partir do inicio

do Contrato Contrato e preparacdo do Procedimento desta SUBETAPA
Licitatdrio prévio a publicagdo
do Edital
3 - Validaggo 3.1 - Validaggo 3.1.1 - Suporte a Condugdo das .12/5.d|asa partir do
Externa Externa Consultas e Audiéncias Publicas | "'<'® desta

SUBETAPA ou até

11
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término da Audiéncia
ou Consulta Publica

125 dias a partir do
inicio desta
SUBETAPA.

3.1.2 - Suporte a Condugdo de
Roadshows

10 dias a partir do

. término da Audiéncia
3.1.3 - Relatdrio de Respostas o
ou Consulta Publica,

0 que ocorrer depois

60 dias a partir do
3.1.4 - Revisdo dos Estudos e término da Audiéncia
Minutas ou Consulta Publica,
0 que ocorrer depois

120 dias a partir do
4.1.1 - Suporte ao Procedimento | inicio desta

4.1 - Licitacdo L i
Licitatorio SUBETAPA ou até o
dia da Sessdo Publica
4 - Licitacdo da - ] i
~ ) 90 dias corridos apds
concessao e 4.2.1 - Assinatura do Contrato L
N . término do bloco
Contratacao de Concessdo

41.1

4.2 - Preparagao

. . 30 dias corridos apds
4.2.2 - Preparacgdo da Gestao L,
término do bloco

4.1.1

Contratual

Os prazos expressos na tabela acima iniciam-se a partir da reunido de kickoff com
a consultoria técnica especializada contratada para apoiar o projeto. S lembrando que
os prazos indicados para os blocos sdo apenas referenciais.

Estes prazos sdo prorrogaveis mediante justificativa a ser apresentada pela
CONTRATADA.

No inicio do PROJETO devera ser apresentada pela CONTRATADA proposta de
Plano de Trabalho que, apds validacdo pelas partes, serd o principal instrumento para
acompanhamento do PROJETO.

6. Etapa 1: Planejamento, Diagndsticos e Estudos

Esta etapa compreende o planejamento das atividades a serem desenvolvidas ao
longo do projeto e o desenvolvimento de estudos e modelos a partir de informacdes
disponibilizadas pelo CONTRATANTE, de acordo com os subitens seguintes:

v' Planejamento do projeto;
v" Plano de comunicacdo e de engajamento;

12
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Gestdo integrada;

Situacdo juridico-institucional;
Modelagem juridico-institucional;
Situacdo técnico-operacional; Estudo de cendrios
Estudos de engenharia;

Estudos socioambientais;
Modelagem de servico e indicadores;
Situacdo fiscal;

Analise de atratividade;

Estudo de pré-viabilidade;
Modelagem econdmico-financeira;
Diagnostico socioambiental;

Estudos socioambientais;

NN N N N N N N N N VR VR VR

Plano intermunicipal de gestdo integrada de residuos solidos.

O desenvolvimento de cada um dos servicos deverd levantar e considerar todos os
aspectos relevantes para a viabilidade do projeto.

Ao final da etapa a CONTRATADA apoiara o CONTRATANTE na tomada de decisao
guanto a continuidade ou ndo do PROJETO.

A conclusdo dessa etapa consiste na entrega da documentacdo que reudne as
condicdes necessarias e suficientes para deliberagdo sobre o prosseguimento do projeto
e elaboracdo dos documentos a serem colocados em consulta publica.

Cada um dos servicos correspondentes a esta etapa estad descrito a seguir, bem
como as principais atividades e produtos a serem entregues.

I.  Planejamento e Gestdo do Projeto

Tem como objetivo estruturar as bases do PROJETO, estabelecer as diretrizes para
execucdo do objeto, equalizar os conceitos e praticas a serem implementados,
estabelecer as equipes de trabalho bem como promover a integracdo inicial e
treinamento destas. Neste bloco estdo incluidos, no minimo, os pontos abaixo listados:

v' Plano de Trabalho com as atividades, procedimentos metodoldgicos para
execucdo dos servicos e entrega dos produtos, bem como os resultados
esperados.

v' Preparacdo e realizacdo de workshop de apresentacdo do PROJETO (kickoff),
contendo

v' Entendimento e detalhamento do escopo, objetivos e expectativas;

v’ Principais desafios e fatores criticos de sucesso do PROJETO;

13
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Metodologia de trabalho a ser implantada no PROJETO, processos e ferramentas
de gestdo de projeto e pontos de controle para gestdo de tempo, recursos, riscos,
documentacdo, escopo, comunicacdo e qualidade;

Cronograma detalhado do PROJETO, incluindo atividades, tarefas, responsaveis,
prazos e principais marcos;

Governanca do PROJETO (instancias, rotinas, envolvidos, periodicidade,
objetivos), e a estrutura organizacional proposta para a execucdo do PROJETO,
incluindo os profissionais dedicados e os envolvidos em cada etapa;

Relatdério de Planejamento do Projeto, contemplando as expectativas aceitas
apresentadas no kickoff, contendo no minimo o conteudo apresentado, além das
seguintes ferramentas:

Configuracdo e disponibilizacdo das ferramentas de suporte a gestdo e
acompanhamento do projeto;

Fixacdo de datas e horarios para os pontos de controle ordindrios semanais.

O produto deste bloco sera o relatério de Planejamento do Projeto.

Plano de Comunicacdo e de Engajamento

Consiste nas atividades relacionadas a comunicacdo social relacionada ao

PROJETO, envolvendo transparéncia e engajamento de stakeholders. Envolve também a

elaboracdo do Plano de comunicacdo e de engajamento, inclusive a identificacdo dos

publicos de interesse (todos os atores, agrupamentos sociais que possam exercer

influéncia sobre o projeto, positiva ou negativamente).

Apds a identificacdo, deverd ser feito o diagndstico de posicionamento e a

proposicdo de acdes de comunicagdo com os diversos segmentos, a fim de mitigar riscos

a operacgao e promover o engajamento dos publicos envolvidos e fomentar a participagdo

social. Entre as atividades previstas estdo:

v

Identificacdo de publicos de interesse contemplando todos os atores,
agrupamentos sociais que possam ter influéncia sobre o projeto, com diagndstico
de posicionamento;

Proposta de acGes de comunicacdo com diversos segmentos a fim de mitigar
riscos a operacdo e promover engajamento dos publicos envolvidos e
participacdo social;

Estratégia de gerenciamento e controle de crises;

Pesquisa social para elaboracdo de diagndstico com foco na viabilidade social da
operacdo e elaboracdo do plano de engajamento de stakeholders e comunicacdo
social;

Mapeamento e selecdo de canais de comunicacdo;

Monitoramento de stakeholders e a¢cdes de engajamento/comunicacdo;

14
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v' Acompanhamento/monitoramento da imprensa e perfis de redes sociais
vinculados ao objeto da concessao;

v' Identificacio da equipe do ENTE PUBLICO envolvida e suas respectivas
responsabilidades no PROJETO;

v’ Elaboragdo de plano de comunicacdo de modo a responder adequadamente e em
tempo habil a quaisquer questdes que possam surgir na preparacdo do PROJETO;

v' Producdo de hotsite e realizacdo de media training para porta-voz(es) do
PROJETO, se necessario;

v’ Qutras atividades relacionadas.

Estd previsto, dentre as atividades do Plano de Comunicagdo, apoio ao ENTE
PUBLICO na escolha e capacitacdo de um porta-voz por ENTE PUBLICO ou por Municipio,
se for o caso.

As atividades previstas no plano de comunicacdo deverdo ser executadas pela
CONTRATADA de acordo com cronograma existente no plano, ao longo de todo o
PROJETO, exceto acdes especificas que sejam de responsabilidade exclusiva do ENTE
PUBLICO.

O produto deste bloco serd o Plano de Comunicacdo e de Engajamento.

. Execugdo das A¢bes de Comunicagdo e Engajamento

O acompanhamento da execuc¢do das acdes de comunicacdo e engajamento deve

se dar por emissdo de relatorio mensal, incluindo no minimo os pontos abaixo listados:

v Descritivo das acdes realizadas no periodo, contendo minimamente a acdo
realizada, evidéncias de sua realizacdo, avaliacdo de reacdo e analise sobre sua
efetividade;
Atualizacdo do cronograma executivo, se for o caso;
Clipping de noticias e monitoramento das midias;
Recomendacbes de atuacdo com base no cendrio apurado;

AN NI NN

Indicacdo das acles previstas para o proximo periodo e 0s respectivos
responsaveis;

<\

Apresentacdo do descritivo das acdes realizadas pelo ente publico, quando
houver;
v Avaliacdo do resultado alcancado junto ao publico-alvo definido.
IV.  Gestdo Integrada
Este bloco consiste na execucdo do gerenciamento do projeto baseado nas

melhores praticas de mercado, o qual deve contemplar o reporte e andlise da execugdo
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das atividades previstas no planejamento contemplado nos blocos anteriores. Engloba
também a execucdo de um simpdsio/workshop de conclusdo de cada ETAPA. O produto
deste bloco serd um Modelo de Relatério Padrdo da Gestdo Integrada, que devera ser
atualizado ao longo de todo o PROJETO.
O Relatério da Gestdo Integrada deve incluir, no minimo, os pontos abaixo
listados:
v Progresso do PROJETO de acordo com o Planejamento do Projeto elaborado no
bloco 1.1.1;
v Planejamento, elaborac3o de contelido e realizacdo dos simpdsios de capacitacdo
a serem realizados ao longo do PROJETO;
v' Planejamento, elaboracdo de conteldo e realizacdo de workshops de
apresentacao do andamento do projeto.

V.  Situacdo Juridico-Institucional

Consiste na analise a respeito do panorama legal aplicavel ao objeto da Concessdo
com objetivo de reunir informac&es para subsidiar a analise de viabilidade juridica do
PROJETO, inclusive quanto aos aspectos da sua licitacdo e contratacdo, e identificacdo
das limitagcdes legais que condicionem o seu desenvolvimento, observando as
especificidades e com foco no ENTE PUBLICO.

A avaliacdo do quadro juridico, institucional e regulatério aplicado a Concessao,
deverd conter, no minimo:

v' Levantamento e andlise do arcabouco legal e normativo de cada municipio
integrante do Consodrcio relacionado a estruturacdo, licitacdo e gestdo da
Concessdo, bem como de suas peculiaridades locais que possam afetar a
concepcdo da modelagem, a exemplo da pré-existéncia de Programa de
Concessoes, Conselho Gestor e Unidade Gestora de Concessoes.

v' Levantamento e andlise da forma de prestacdo dos servicos de RSU atualmente e
de contratos ou acordos operacionais entre cada municipio integrante do
Consorcio e terceiros que prestam algum tipo de servico relacionado a RSU.

v' Levantamento e andlise da legislacdo associada a prestacdo do servico ou a
execucdo das obras que serdo objeto do PROJETO, envolvendo, inclusive, mas ndo
se limitando a quest8es ambientais, fundidrias, urbanisticas e tributarias.

v Avaliacdo de possiveis terrenos previstos para instalacdes referentes ao processo
de limpeza urbana municipal aprovados em leis, decretos ou Planos de Ocupacdo
Territorial locais. Por exemplo, aterros, centrais de triagem, transbordos,
tratamento de residuos, entre outros.

v' Levantamento e andlise da jurisprudéncia dos tribunais superiores e estaduais,
assim como da jurisprudéncia e dos regulamentos do Tribunal de Contas da Unido

16



PREFEITURA DE

RITAMA

Trabalhando para todos

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA

AVENIDA DORIVAL JOSE PEREIRA, 1.370, PARQUE DAS FEIRAS, TORITAMA - PE-CEP 55125-000 -
CNPJ: 11.256.054/0001-39

e do Tribunal de Contas local, no que tange aos aspectos que possam interessar
ao PROJETO (diretrizes, prazos, vedacdes etc.).

Anadlise juridica da competéncia municipal e do Consoércio Publico para a
concessdo dos servicos e mapeamento dos 6rgdos e entidades publicas que
deverdo se envolver no PROJETO, para efeito da emissdo das autorizacgdes,
licengas, permissdes, aprovagdes, entre outras, que se fagam necessarias para a
estruturacdo e implantacao do PROJETO.

Mapeamento das opc¢des que o ENTE PUBLICO possui para viabilizar o arranjo
juridico necessario para a implementacdo do PROJETO.

Indicacdo, se for o caso, da necessidade de adequacdo do arcabouco juridico
existente através da edicdo de leis ou atos infralegais.

Avaliacdo quanto a necessidade de elaboracdo ou adequacdo de Plano
Microrregional, intermunicipal ou de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos;
Elaboracdo das minutas de atos normativos (projetos de lei, decreto e outros atos
infralegais) eventualmente necessdarios para viabilizar o PROJETO.

Mapeamento dos riscos e mitigadores incidentes sobre o PROJETO, o ENTE
PUBLICO e cada um dos INTEGRANTES DO PROJETO no que tange a regionalizacdo
dos servicos de saneamento e ao Decreto n.2 10.588/2020.

Indicacdo das ferramentas juridicas necessdrias ao arranjo indicado, tais como
contratos, convénios de cooperagdo, contrato de programa.

Analise dos aspectos juridicos e regulatérios a obtencdo de licengas e
autorizacBes necessarias ao PROJETO.

Andlise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais do ENTE PUBLICO que
condicionem a publicacdo de editais de licitacdo.

Andlise e indicacdo das formas de remuneragdo vidveis do servico publico
delegavel, assim como das receitas acessérias exploraveis, quando for o caso.

O produto deste bloco serda o relatdrio de Diagndstico da Situacdo Juridico-

Institucional, incluindo as minutas de atos normativos necessarios a viabilizacdo do

PROJETO gque se consubstanciard em uma avaliacdo do quadro juridico, institucional e
regulatério de todos os INTEGRANTES DO PROJETO, aplicado a concessao.

Modelagem Juridico-Institucional

Consiste na definicdo das premissas juridicas do modelo de concessdo adotado,

bem como andlise juridica quanto aos itens que podem ter impacto no PROJETO.

Desenho e estruturacdo do modelo juridico, contendo:

v Proposta dos critérios de habilitacdo técnica, juridica e econémica do leildo

contendo a respectiva fundamentacdo que demonstre a adequacdo dos
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requisitos a legislacdo ou entendimento dos érgdos de controle e adequacdo as
demais premissas do PROJETO;

Proposta dos critérios de julgamento evidenciando as razes de escolha em
acordo com a legislacdo ou entendimento dos 6rgaos de controle e com as demais
premissas do PROJETO.

Proposta de desenho do leildo e definicdo do procedimento licitatério com todas
as suas etapas;

Proposta de mecanismos contratuais inovadores para incentivo e garantia dos
investimentos e desempenho do concessionario;

Proposta de sistema de sanc¢des e penalidades por inadimplemento contratual
contendo estrutura do processo administrativo sancionador e definicdo de
penalidades com gradacdo e dosimetria proporcionais a gravidade do
inadimplemento;

Proposta de matriz de riscos do PROJETO contendo estudo do compartilhamento
dos riscos associados ao PROJETO e implicacdes juridicas associadas a reparticdo
de riscos;

Caso a estruturacdao demonstre a necessidade de solucdao por PPP, proposta e
fundamentacdo de estrutura de garantia contra o risco de ndo-pagamento da
contraprestacdo publica em favor do parceiro privado;

Proposta e fundamentacdo de garantias de proposta e de execucdo contratual em
favor do ENTE PUBLICO;

Proposta de diretrizes para contratacdo do Verificador Independente;

Proposta de mecanismos de resolucdo de disputas, inclusive a arbitragem, para
dirimir conflitos decorrentes ou relacionados ao contrato;

Clausulas de rescisdo, indenizacdo, penalidade, encampacao e reversdo dos bens.
Avaliacdo do andamento da aprovacao e suficiéncia do contelddo eventualmente
ja aprovado dos atos normativos (projetos de lei, decreto e outros atos infralegais)
necessarios para viabilizar o PROJETO.

Analise e compatibilizacdo da proposta com a legislacdo de politicas urbanas
municipais, considerando individualmente cada municipio INTEGRANTE DO
PROJETO;

Analise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais do ENTE PUBLICO que
condicionam a publicacdo de editais de licitacdo;

Elaboracdo das minutas preliminares de Edital e Contrato;

Fornecimento de insumos para a elaboracdo ou atualizacdo de Plano
Microrregional, Intermunicipal ou de Gestdo Integrada.
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O produto deste bloco sera o Relatdrio de Modelagem Juridico-Institucional, bem

como as minutas preliminares de Edital, Contratos e anexos, consolidando as conclusdes

dos estudos em relacdo a situacdo juridico-institucional.

VII.

Situagdo Técnico-Operacional

Consiste no levantamento das seguintes informacgdes referentes a infraestrutura

atual instalada, as caracteristicas e necessidades do ENTE PUBLICO, as caracteristicas do

modelo atual de gestdo, operacdo e manutencdo do sistema bem como os niveis de

servico atuais, dentre outras que se mostrem necessarias:

v

v

Caracterizacdo do SISTEMA DE RSU e da forma de operagdo e manutencdo, bem
como das caracteristicas fisicas dos INTEGRANTES DO PROJETO;

Detalhamento da configuracdo atual de prestacdo do servico (diretrizes de
operacdo), com a identificacdo dos drgdos responsaveis, 6rgdos executores e
formas de contratacdo no setor;

Caracterizacdo da cobertura e a identificacdo das populagdes ndo atendidas ou
sujeitas as deficiéncias no atendimento pelo sistema;

Existéncia de tarifa ou taxa para coleta e tratamento de residuos, forma de
cobranca, valor cobrado e periodicidade;

Existéncia de coleta seletiva, com as seguintes informacdes: percentual dos
residuos coletados, quantidades de materiais recuperados — papéis, papeldes,
plastico, metais, vidros e outros;

Existéncia de catadores trabalhando em lixGes ou aterros e quantitativo existente,
se for o caso;

Existéncia de associacBes de catadores, nUmero de associacBes e o quantitativo
de seus membros;

Existéncia de trabalho de assisténcia social aos catadores realizado pelo poder
publico ou entidades civis, informando o numero de atendidos, servicos
realizados e custos desses servicos;

Condigbes dos instrumentos, das instalacdes e procedimentos utilizados no
sistema;

Inventdrio da infraestrutura existente bem como sua situagdo patrimonial;
Caracterizacdo da prestacdo dos servicos por meio de indicadores técnicos,
operacionais e financeiros, relativos a receitas, custos, despesas, tarifas etc.;
Existéncia de certificacdes I1SO 9000 e ISO 14000;

Descricdo do método de disposicdo final de residuos nas localidades, incluindo
natureza juridica dos orgdos locais responsaveis pela prestacdo de servico,
volume didrio de residuos produzidos, distancia até o local de disposicao,
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VIII.

AN NN

localizacdo (com coordenadas geograficas) da disposicao, valor despendido com
a disposicdo e com o transporte;

Detalhamento do quadro de pessoal, manutencdo e administrativo;

Avaliagdao da situacdo atual e estimativa futura da evolugdao do processo de
urbanizagdo e capacidade de atendimento do sistema;

Existéncia de concessdo privada para operacdo de aterro, ja formalizada, em
formalizacdo ou em negociacdo. Informar a duracdo do contrato (inicio e término
previsto) e custo por tonelada da concessao;

Existéncia de projetos e estudos para implantacdo de aterros sanitarios, assim
como de areas definidas ou adquiridas para esse fim, em processo ou nao de
licenciamento ambiental;

Recebimento de residuos solidos urbanos de outros municipios em aterro proprio
ou terceirizado (numero de municipios e volume de residuos recebidos por dia);

Arranjo institucional dos érgdos responsaveis pela prestacdo dos servicos de
limpeza urbana e manejo dos residuos solidos urbanos nas localidades, incluindo
infraestrutura e pessoal atual para a prestagdo dos servigos;

Existéncia de receitas acessorias e relativas ao recebimento de residuos de outros
municipios;

Vida Util restante do aterro, despesas com pessoal e manutencdo e os
equipamentos disponiveis para a operagao;

Existéncia de unidades de transbordo ou outro tipo de servico intermediario que
seja necessario para a destinacdo final dos residuos;

Plano de contingenciamento operacional para situacdes de emergéncia
(impossibilidade de operacdo temporaria do aterro, por exemplo) para evitar
paralisacdo do servico de coleta;

Planos de investimento, caso existam;

Analise de Due Dilligence:

Inventario da infraestrutura existente;

Situacdo patrimonial;

Avaliacdo da capacidade instalada.

Existéncia de processos de contratacdo ou contratos associados a execucdo de
obras ou servicos no sistema, envolvendo modernizacdo, expansdo, opera¢do ou
manutencdo desse sistema;

Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) assinado com o Ministério Publico e/ou
Org3os estaduais de controle, caso existam;

Existéncia de passivo ambiental nos municipios/UF e de plano de gestdo
ambiental;
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v Estudos de uso e ocupacdo do solo e previsdo de atendimento ao crescimento
urbano observado.

O produto resultante deste bloco serd o relatério de Diagndstico da Situacdo
Técnico-Operacional do SISTEMA DE RSU.

ESTUDO DE CENARIOS

O Estudo de Cendrios tem o objetivo de apresentar ao ENTE PUBLICO possiveis
cenarios de Rotas Tecnoldgicas que poderdo ser utilizados como o Cenario de Referéncia
para desenvolvimento do PROJETO.

Todos os cenarios desenvolvidos deverdo cumprir os requisitos minimos das
metas de manejo de RSU dispostas nas legislacGes aplicaveis a regido territorial do ENTE
PUBLICO.

Este bloco devera incluir, no minimo, os seguintes pontos:

v' Apresentacdo de ao menos 3 cendrios.

v Descri¢do das tecnologias disponiveis e possiveis de serem utilizadas, na regio,
em cada etapa do processo de manejo de RSU (coleta, triagem, transbordo,
tratamento e disposigdo final).

v' Andlise qualitativa das tecnologias quanto aos aspectos técnico, econdmico,
ambiental, social e cultural.

v' Projecdo de demanda para utilizacdo das estruturas de operacdo dos servicos a
serem concedidos, considerando todo o periodo definido para a concessdo,
acompanhada de memédria de cdlculo que evidencie as varidveis independentes e
as premissas utilizadas no calculo para a quantificacdo tanto de demanda
reprimida quanto de crescimento populacional.

v Balango de massa.

v Possivel localizacdo de cada uma das instalacdes considerando o balanco de
massa, a distancia entre os municipios, o transporte e a malha rodoviaria.

v Estimativa de CAPEX e OPEX necessarios para implantacdo e manutencdo da Rota
Tecnoldgica apresentada em cada cenario.

v' Metas alcangadas em cada etapa do manejo e, em especial, a de disposicdo final
de rejeitos.

v" O produto final deste bloco serd o relatdrio de Cendrios de Rotas Tecnoldgicas.

IX.  Estudos de Engenharia
Consiste na modelagem dos projetos de engenharia definindo e especificando a

solucdo para cumprimento dos indicadores de nivel de servicos estabelecidos
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anteriormente, compreendendo todos os elementos do SISTEMA DE RSU do ENTE
PUBLICO atuais e previstos em projeto de expansdo, bem como a especificacdo da
solucdo de ativos, gestdo, operacdo, manutencdo e monitoramento do sistema.

Os estudos de engenharia deverdo ter, no minimo, nivel de detalhamento de
anteprojeto de engenharia, sendo que o nivel de aprofundamento dependera da
natureza e complexidade do PROJETO e da modalidade de concessao indicada, contendo
todas as informacdes técnicas necessarias e suficientes para a realizacdo de processo
licitatorio, atendendo a todas as exigéncias legislativas.

Devera conter também descritivo conceitual do projeto, com infraestrutura
necessaria e especificidades da capacidade total dos sistemas, com respectivo memorial
descritivo; além da definicdo das especificacbes minimas para todas as instalagdes e
servicos a serem prestados, fornecendo relacdo de outputs do sistema; e das diretrizes
construtivas.

Precisara indicar, ainda, a identificacdo e mapeamento de dreas de implantacdo
do projeto, incluindo aquelas de dificil acesso, além dos custos e analise de regularidade
da implantagdo deste tipo de empreendimento perante as autoridades competentes; a
especificacdo e o dimensionamento das instalagdes, mobilidrio e equipamentos a serem
empregados; estimativas de custo individual das obras de arquitetura, complementares
de engenharia, paisagismo e comunicac¢do visual, mobilidrio e equipamentos previstos
incluindo a referéncia utilizada; a descricdo das tecnologias disponiveis para a prestacdo
dos servicos a serem concedidos; a analise das tecnologias disponiveis considerando
sustentabilidade ambiental, social e financeira; a indicagdo da tecnologia para cada etapa
do sistema, instruida com justificativas e analises a partir das situagcdes ambientais e
geograficas dos INTEGRANTES DO PROJETO.

Tem que apresentar a projecdo de demanda para utilizacdo das estruturas de
operacgdo dos servigos a serem concedidos, considerando todo o periodo definido para a
concessdo, acompanhada de memdria de cdlculo que evidencie as varidveis
independentes e as premissas utilizadas no calculo para a quantificacdo tanto de
demanda reprimida quanto de crescimento populacional; a analise de alternativas
referentes a prestacdo do servico em areas de ocupacdo irregular; a identificacdo e
anadlise dos riscos do projeto, inclusive de demanda, inovacdo tecnoldgica, ambientais; a
elaboracdo de cronogramas fisicos de execucdo de obras e cronograma global de
implantacdo do empreendimento, considerando todo o periodo da Concessdo; a
estimativa de custos de investimento e operacdo (CAPEX e OPEX) necessarios para
implantacdo e manutencdo da qualidade do SISTEMA DE RSU, com respectiva memoria
de calculo; além de descricdo da matriz de responsabilidades no contexto de uma
concessdo relacionada a Gestdo do SISTEMA para:

v" Autoridade fiscalizadora do contrato;
v" Agéncia Reguladora, caso aplicavel;
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v Operador privado;
v Agente Financeiro;
v’ Entes Publicos.

Continuando, devera ter o descritivo de possiveis receitas acessorias geradas por
meio de atividades complementares aquelas do objeto da Concessdo; a identificacdo das
obras futuras e em andamento por diversos agentes, incluindo o cronograma fisico e seus
orcamentos; orientacdo quanto a identificacdo dos imdveis a serem desapropriados pelo
ENTE PUBLICO, com seus devidos custos e cronograma, quando necessario;
fornecimento de informacdes e outros insumos técnicos, restritos aos servigos a serem
concedidos, suficientes para a adaptacdo de planos de saneamento existentes, a serem
alinhados em relagdo ao escopo final do PROJETO; elaboracdo de conjunto de parametros
e obrigacdes minimas que garantam que a CONCESSIONARIA implementarad o projeto
com o nivel de servico adequado, realizara os investimentos necessarios e atendera as
diretrizes especificas do ENTE PUBLICO, observando as recomendac&es de normas e
padrdes técnicos a serem observados no caderno de encargos; estruturacdo de Plano de
Operacdo e Conservacdo/Manutencdo da infraestrutura implantada: deverdo ser
previstas e orcadas todas as intervengdes julgadas necessarias para que as condicdes
operacionais dos servicos concedidos se mantenham adequadas por pelo menos 3 anos
apds o término do prazo contratual da concessao.

Finalmente, apresentard o estudo sobre procedimentos para a transicdo ao
término do periodo de concessdo e definicdo da vida Util de projeto; o estudo das formas
de pagamento para que a concessao permaneca sustentdvel; a descricdo de todos os
processos, componentes e contetido minimo que a CONCESSIONARIA deve executar para
viabilizar a implantagao do SISTEMA DE RSU, bem como das responsabilidades de cada
uma das entidades envolvidas, de acordo com as normas e legislacdo vigente, incluindo,
mas ndo se limitando a: elaboracdo do projeto executivo, aprovacdo de projeto
executivo, obtencdo de licengas, planejamento das obras, execucdo das obras, dentre
outros que se facam necessarios.

O produto dos servicos de engenharia e atividades afins serd o Relatdrio de
Estudos de Engenharia.

X.  Modelagem de Servigos e Indicadores
A modelagem dos servicos e indicadores consiste na definicio de todos os
servicos que deverdo ser executados pela concessiondria ao longo da concessdo, bem

como o0s respectivos indicadores de nivel de servico esperados. Deve levar em
consideracdo os seguintes aspectos:
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° Estudo de BENCHMARKING referente aos servigos tipicamente
incluidos nos ultimos contratos de concessao e PPP de Residuos Sélidos licitados
no Brasil prioritariamente nos ultimos 2 anos, principalmente aqueles modelados
com o suporte ou participacdo da CONTRATANTE;

° A fundamentacdo deve estar pautada em questdes técnicas e de
risco bem como em questdes econdmico-financeiras;

° A lista deve conter todos os servicos relevantes e correlacionados
com o objeto, objetivos e expectativas deste TERMO DE REFERENCIA, mitigando
areas de conflito de escopo e responsabilidade/competéncia com outros
contratos ou entidades bem como a falta de algum servico relevante. A lista deve
considerar no minimo a anadlise dos seguintes servicos:

v’ Servico de atualiza¢gdo e manutencdo do cadastro bem como a gestdo de ativos
do SISTEMA DE RSU;

v Elaboracdo, aprovacdo e implantacdo dos projetos de melhoria e ampliacdo do
SISTEMA DE RSU;

v' Operacdo do SISTEMA DE RSU contendo servigos de planejamento e execucdo de
manutencdo corretiva e preventiva, rondas de monitoramento dos ativos e
inspecdo do nivel de qualidade dos servicos e gestdo de materiais;

v’ Disponibilizacdo e operagdo de canais de abertura de chamados bem como de
atendimento a populacdo;

v' Contratacdo de Servicos de Verificador Independente, a critério do ENTE
PUBLICO;

v’ Contratacdo ou execucdo de servicos de capacitacdo para o ENTE PUBLICO
relacionados com o objeto da concessao;

v Contratac3o de Certificadora de Projeto para atuacdo na fase de aprovacdo dos
projetos executivos de engenharia previstos no escopo da concessao.

v Definicdo das caracteristicas, exigéncias, padrdes e obrigacdes minimas de cada
um dos servicos definidos que deverdo ser seguidos pela CONCESSIONARIA
visando a prestacdo de um servico de qualidade.

v Definicdo da matriz de responsabilidade para cada um dos servicos e respectivos
atores envolvidos com a concessao.

v Definicdo de cronograma de implantac3o/inicio de cada um dos servicos listados.

v' Os indicadores devem contemplar no minimo os aspectos de qualidade,
conformidade (com regras, normativos, legislacdo vigentes), disponibilidade dos
ativos, eficiéncia e economia.

Estimativa de CAPEX e OPEX necessdrios para a execucdo dos servicos, incluindo
no minimo:

24



PREFEITURA DE

RITAMA

Trabalhando para todos

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA

AVENIDA DORIVAL JOSE PEREIRA, 1.370, PARQUE DAS FEIRAS, TORITAMA - PE-CEP 55125-000 -
CNPJ: 11.256.054/0001-39

e Dimensionamento de mdo de obra, infraestrutura e espacos fisicos
(areas), equipamentos, veiculos e ferramentas necessarias para a implantagao e
execucdo dos servicos ao longo da concessdo, considerando todas as suas fases;

e Estimativa fundamentada dos valores de investimento e custo de cada um
dos componentes necessarios para a implantagdo e execugdo dos servigos; e

e Indicadores de desempenho e mecanismos de pagamento:

Os indices deverdo ser graduados em niveis de qualidade e mensurados
separadamente de modo a caracterizar da maneira mais fiel possivel a qualidade da
prestacao dos servicos concedidos.

Devera estar explicito para cada indicador seu objetivo, sua forma de medicao,
unidade de medida, periodicidade de calculo/afericdo, fonte de coleta de dados, forma
de apresentacdo da nota e ainda observacdes necessarias para dirimir ddvidas ou dupla
interpretacdo.

Os indicadores deverdo produzir uma nota de 0 a 10, de forma objetiva e com
periodicidade regular.

Os indicadores de desempenho deverdo ser estruturados de modo a formar um
sistema de inducdo de comportamento, alinhando o interesse econdmico do futuro
operador com o interesse publico.

Cada indicador deverd ser elaborado de forma a permitir a afericdo
independentemente da dos demais.

Deverd haver indicadores especificos relativos ao atendimento das questdes
ambientais e sociais.

Deverdo estabelecer um padrdo operacional de exceléncia para os servicos
concedidos respeitando o principio da eficiéncia administrativa.

Os indicadores deverdo ser consolidados em um quadro de indicadores de desempenho
(QID).

Poderdo ser descritos os procedimentos, forma e periodicidade em que cada
indicador sera medido.

Deverdo ser efetuados estudos das formas/mecanismos de pagamentos da
remuneracdo da CONCESSIONARIA de modo que a concessdo permaneca sustentdvel,
correspondendo as receitas recebidas durante a execucdo do objeto do contrato
podendo inclusive prever o aporte de recursos por parte do parceiro publico.

Os mecanismos poderdo vincular o pagamento da remuneracdo ao seu
desempenho por meio dos indicadores de desempenho.

Deverdo ser considerados indicadores que avaliem, no minimo os seguintes

aspectos:
v" Massa de residuos enviados a aterros sanitarios;

25



PREFEITURA DE

RITAMA

Trabalhando para todos

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA

AVENIDA DORIVAL JOSE PEREIRA, 1.370, PARQUE DAS FEIRAS, TORITAMA - PE-CEP 55125-000 -
CNPJ: 11.256.054/0001-39

v' Massa de residuos secos reciclados ou destinados a reciclagem;

v' Massa de residuos sdlidos destinados a compostagem ou a processo de
tratamento a ser definido na rota tecnoldgica indicada para o estudo;

v" Nivel de satisfacdo da populacdo com o servico prestado, disponibilidade de
informacGes sobre o servico, eficiéncia no atendimento as reclamacgbes e
solicitacOes feitas pelos usuarios.

Mecanismos de garantias: consiste na consolidacdo dos mecanismos de garantias
gue podem ser utilizados no PROJETO tanto por parte do parceiro publico como do
parceiro privado, de modo a garantir o cumprimento das obrigacdes de cada parte
durante o prazo da concessao.

O produto deste bloco sera o Relatério de Servicos e Indicadores.

XI. Econdémico-Financeiro/Situagdo Fiscal

Consiste no diagndstico da situacdo fiscal tem como objetivo entender os valores
envolvidos (investimentos, custeio e arrecadagdo) com a operagdo e manutengao dos
servicos a serem concedidos, bem como as condi¢des fiscais/financeiras do ENTE
PUBLICO e dos INTEGRANTES DO PROJETO para avaliar sua capacidade em suportar os
valores previstos com o novo contrato de concessdo. Esta andlise deverd incluir,
conforme o caso.

a) Investimentos e Custeio do modelo atual:

Levantamento do histdrico dos ultimos 3 anos de investimentos realizados bem
como projecdo futura dos investimentos necessarios (divididos em modernizacdo,
reposicdo e expansdo) para suportar a operacdo e manutencao do SISTEMA DE RSU.

Levantamento do historico dos ultimos 3 anos de todo o custeio realizado bem
como projecdo futura do custeio necessario para suportar a operagao e manutencgao do
SISTEMA DE RSU. Incluindo, mas ndo se limitando a: gasto com terceiros (contratos de
prestacdo de servicos de operagdo e manutencdo do sistema), gasto com equipe interna
do ENTE PUBLICO.

Identificacdo da fonte de receita utilizada para pagamento de cada um dos
investimentos e custeio realizados ao longo dos Ultimos 3 anos.

b) Arrecadacdo:
Levantamento e avaliacdo do modelo de arrecadacdo, pelos INTEGRANTES DO

PROJETO, das taxas e tarifas referentes aos servicos a serem concedidos, incluindo, mas
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ndo se limitando a: modelo e valores de tarifacdo por faixa/perfil de consumo, partes
envolvidas e responsabilidades, procedimento de arrecadacdo e férmula de cobranca,
metodologia de reajuste.

Levantamento do histérico e avaliacdo da arrecadacdo e uso das taxas e tarifas
dos servicos a serem concedidos nos ultimos 3 anos bem como seu saldo disponivel atual
e projetado para suportar o SISTEMA DE RSU.

Aspectos relacionados a gestdao comercial e historico de inadimpléncia das tarifas dos
servicos de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio dos INTEGRANTES DO
PROJETO.

Detalhamento do consumo atual de agua, volume medido e volume faturado,

correlacionado com os tipos de economias dos INTEGRANTES DO PROJETO.

c) Andlise das condicBes fiscais/financeiras do ENTE PUBLICO e dos INTEGRANTES

DO PROIJETO.

Desenvolvimento de um modelo financeiro preliminar e simplificado, baseado em
resultados de projetos bem-sucedidos e no conhecimento prévio da CONTRATADA para
efetuar uma estimativa preliminar dos patamares financeiros projetados com o contrato
de concessao, contemplando também estimativa para o Municipio.

Levantamento das condic8es fiscais e financeiras, com base nas demonstracdes
financeiras ou contdbeis (resultado nominal, divida liquida, percentual de gastos com
pessoal, receita corrente liquida etc.) e demais documentos necessarios para a referida
analise.

Levantamento dos ativos e passivos existentes do atual prestador do servico que
possam causar impacto nos estudos e na futura concessao.

Avaliagdo do impacto preliminar do contrato de concessdao nas condi¢bes fiscais e
financeiras, com o objetivo de avaliar sua pré-viabilidade econdmico-financeira,
incluindo, mas n3do se limitando a:
v’ Avaliagdo do percentual de comprometimento da receita corrente liquida atual e
projetada do ENTE PUBLICO;
v" Avaliacdo dos impactos do projeto no balanco patrimonial do ENTE PUBLICO bem
como nas metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orcamentarias;
v Avaliacdo da necessidade de ajustes bem como proposta de ajuste no modelo e
valores de tarifacdo para suportar os valores projetados estimados;
v Avaliacdo quanto a existéncia de recursos federais ou estaduais para intervencdes
no SISTEMA DE RSU, bem como passivos financeiros relacionados a tais ativos;
v Avalia¢do da alternativa de realizar aportes ou obter financiamento para garantir
tais aportes previstos no contrato;
v' Demais informacdes pertinentes.
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O produto resultante deste bloco sera o Relatério de Diagndstico da Situacdo Fiscal,
gue contemplard informacdes referentes ao comprometimento da receita corrente
liquida, taxas e outros recursos relacionados ao servico a ser concedido bem como
consideracdes referentes a viabilidade do projeto.

XIl.  ANALISE DE ATRATIVIDADE

A andlise de atratividade tem o objetivo de qualificar o interesse junto a potenciais
investidores em relacdo a concessao:

v' Estudo de BENCHMARKING referente ao interesse e participacdo do mercado
bem como resultados das Ultimas concess&es e PPPs de Residuos Sélidos licitados
no Brasil prioritariamente nos ultimos 2 anos.

v Elaboracdo de material de divulgac3o preliminar do projeto de concessdo com
base nas informacGes coletadas ao longo das ETAPAS 1 e 2, incluindo temas
relevantes e de interesse para os potenciais investidores, tais como:

<\

Definicdo de area de abrangéncia do sistema;

<\

Projecdo do potencial de uso dos servicos ao longo da concessdo (metodologia,
varidveis e premissas);

Estudos de receita;

Andlise da demanda atual e projecdo de demanda;

Estudo de garantias;

Andlises de BENCHMARKING.

SRR

|dentificacdo de potenciais investidores, realizacdo de reunides individuais para
apresentar o projeto e capturar opinides e interesses do mercado, bem como a
elaboracdo do resumo dos principais pontos discutidos e insights capturados nas
reuniées com os potenciais investidores.

Assessoramento a CONTRATANTE na verificacdo da possibilidade de realizar
aportes ou obter financiamento para eventuais aportes previstos no contrato.

O produto deste bloco serd o Relatério de Andlise de Atratividade (market
sounding).

Xlll.  ESTUDO DE PRE-VIABILIDADE

O estudo de pré-viabilidade tem o objetivo de identificar as principais diretrizes
para as proximas etapas do PROJETO, bem como listar os potenciais riscos e plano de
mitigagao proposto.

O bloco deve contemplar estudo de viabilidade técnico-econdmica do PROJETO
com realizacdo de levantamento preliminar de custos paramétricos, riscos, matriz de
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responsabilidades das partes envolvidas, avaliando a melhor distribuicdo dos
investimentos ao longo do tempo, considerando o periodo da concessdo.

A CONTRATADA deve desenvolver um modelo econdmico-financeiro preliminar e
simplificado, baseado em resultados de projetos bem-sucedidos e no seu conhecimento
prévio de forma a efetuar uma estimativa preliminar dos patamares financeiros
projetados com o contrato de concessao.

Este modelo econdmico-financeiro devera conter avaliagao do impacto preliminar
do contrato de concessdo nas condicdes fiscais e financeiras da CONTRATANTE com o
objetivo de avaliar sua pré-viabilidade econdmico-financeira, incluindo, mas ndo se
limitando a:

v Avaliacdo do percentual de comprometimento das receitas projetadas de cada

INTEGRANTE DO PROJETO;

v" Avaliagdo dos impactos do PROJETO no balanco patrimonial do ENTE PUBLICO e
de cada INTEGRANTE DO PROJETO;

v' Levantamentos e avaliacdo das receitas necessarias para cada cendrio proposto;
v' Avaliagdo da necessidade de ajustes bem como proposta de adequagdo ao
modelo e valores de tarifacdo para suportar os valores projetados estimados;

v’ Avaliagdo preliminar de alternativas de delimitacdo do escopo da concessdo

associada a consideracgdes sobre viabilidade;
v’ Elaboragdo de modelo econdmico preliminar, realizando andlise de sensibilidade
preliminar deste modelo.

O produto deste bloco serd o Estudo de Pré-Viabilidade e deve incluir:

v" Sumaério executivo das expectativas e resultados esperados com o PROJETO,
buscando alternativas para viabilizar concessdo e indicando aquelas que
proporcionem maior vantajosidade para o ENTE PUBLICO;

v’ Lista de diretrizes com seus respectivos motivadores para as proximas ETAPAS do
PROJETO;

v' Resumo executivo do diagndstico realizado em cada bloco desta ETAPA
demonstrando a pré-viabilidade econémico-financeira do projeto, bem como a
lista dos potenciais riscos e plano de mitigacdo proposto.

XIV.  MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

Este servico corresponde a analise do projeto para determinar sua viabilidade
econdmica e financeira a partir de analises do PROJETO que permita o equilibrio ideal
entre as necessidades e expectativas do ENTE PUBLICO com a atratividade esperada do
setor privado, levando em consideracdo todos os resultados dos estudos técnicos
realizados.
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A avaliacdo econdmico-financeira deverd abarcar todos os elementos
relacionados a gestdo, além da expansdo e manutencdo dos servicos de coleta e
transporte de residuos sdlidos, com vistas a elaboracdo da modelagem econdmico-
financeira que melhor atenda ao PROJETO, incluindo:

Projecdo detalhada mensal de cada item de investimento necessario ao longo do
periodo de concessao (fases pré-operacional, implantacdo, operacdo e encerramento),
em modelo nominal e real.

Projecdo de investimentos para 0s servicos a serem concessionados
suficientemente detalhada para que seja possivel a construcdo de um modelo
econdmico-financeiro. Deverdo ser considerados, entre outros, os custos de:

v' Pré-implantacdo — estudo de viabilidade, aquisicdo de terrenos, projetos e
licenciamentos ambientais etc.;

v' Implantacdo — infraestrutura em geral (dgua, energia elétrica), unidades de
transbordo, unidades de recebimento, sistema de tratamento de residuos,
sistemas de drenagem, dreas verdes, aquisicdo de equipamentos, instalacdes de
apoio, administracdo etc.;

v' Operacdo, Manuten¢do e Monitoramento;

v Encerramento.

Analise de estudos, investigacdes, levantamentos, projetos, obras e despesas ou
investimentos ja efetuados, que estejam vinculados a prestacdo de servico ou ao objeto
a ser executado, com a discriminacdo dos custos correspondentes.

Elaboracdo de estudo para embasar tecnicamente e evolugcdo dos precos unitarios das
novas tecnologias, se for o caso.

Projecdo detalhada mensal de cada item de custos e despesas, incluindo as de
carater financeiro como servico da divida, ao longo do periodo de concessdo (fases pré-
operacionais, implantacdo, operacdo e encerramento), em modelo nominal e real.

Definicdo, quando couber dos seguros e garantias necessarios a concessao bem

como suas caracteristicas macro e projecdo de despesas com seguros e garantias ao
longo da vida Util do contrato de concessao.
Projecdo detalhada mensal de cada item de receita (valor de tarifas e/ou contraprestacao
e receitas acessorias) ao longo do periodo de concessdo de forma a atingir uma Taxa
Interna de Retorno alinhada as praticas de mercado bem como a arrecadacdo da tarifa,
em modelo nominal e real, respeitando-se a necessidade de modicidade das tarifas.

Estrutura fiscal e tributdria e projecdo detalhada mensal de cada tributo ao longo
do periodo de concessdo.

a) Modelo de financiamento e estrutura de capital:

v Custo de capital préprio, do capital de terceiros e o custo médio ponderado de
capital;
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Estrutura de capital;

Capital de giro;

Projecao do financiamento;

Analise de retorno de investimento;

AN R NN

Descricdo da estrutura de capital e do tipo de divida e instrumentos financeiros
utilizados (debéntures, financiamentos, hedge etc.)

Metodologia de depreciacdo e amortizacdo dos ativos com afericdo das melhores
combinacdes de cenarios para investimento e reinvestimento, considerando a vida util
de sistemas e equipamentos em comparagao com o prazo de concessao.

Niveis de garantia financeira exigidos para o PROJETO.

Fluxo de caixa detalhado mensal e anual da concessiondria.

Demonstracdes de resultado mensal e anual, projetadas para todo o periodo da
concessdo, e adequadas as normas contabeis internacionais (IFRS).
Plano de contas contabeis.

Parametros tradicionais de viabilidade de projetos: TIR, TIRM, VPL, payback,
payback descontado, indice de Cobertura dos Servicos de Divida (ICSD) anual e médio,
VPL/I dentre outros que se fagcam necessarios, considerando dados projetados em
modelo nominal e real.

Definicdo e simulacdo de cenarios e varidveis, calculando e analisando os
parametros tradicionais de viabilidade de projetos para cada mudanca de cendrio e
variavel, visando encontrar o ponto de equilibrio entre o interesse do ENTE PUBLICO, a
atratividade para o mercado, bem como a viabilidade de obtencdo de financiamento pela
CONCESSIONARIA.

As simulacdes devem considerar alteragdo nos seguintes aspectos, dentro outros
fatores que se fizerem necessarios:

v’ Patamar e perfil de receita da CONCESSIONARIA (pagamento fixo, crescente de
acordo com marcos etc.);
Taxas de retorno e custo médio ponderado de capital;
Incidéncia ou ndo de Aportes;
Prazos da concessdo;
Impacto dos Indicadores de Desempenho;

AN NN

Taxa de Desconto.

Apresentacdo dos cenarios simulados e analise de impacto de cada cenario nos
resultados financeiros e fiscais do ENTE PUBLICO, bem como a identificacdo de eventual
ajuste nos parametros de arrecadacdo da tarifa, devendo-se criar o racional e a estrutura
fundamentada de rateio dos resultados e impactos agregados para cada Municipio de
forma individual.
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Recomendac¢do do cenario ideal com as respectivas justificativas para o cenario
escolhido.

Defini¢dao, realizagdo e apresentacdo de resultados referentes as analises de
sensibilidade para testar a robustez do cendrio escolhido bem como identificagao das
varidveis ou premissas de maior variabilidade para definir uma proposta de mitigacdo de
risco para elas.

Vinculacdo da remuneracdo aos Indicadores de Desempenho.

Modelo econémico-financeiro, incluindo todas as planilhas de suporte a decisado
elaboradas. Deverdo ser disponibilizados a CONTRATANTE em planilha aberta (formato
de arquivo .xlsx), com acesso irrestrito as informacGes e premissas empregadas na
elaboracdo da referida planilha.

Elaboracdo de Estudo Value for Money, conforme legislacdo e melhores praticas
de mercado, comparando o desembolso projetado do modelo atual de gestdo e operacao
do SISTEMA DE RSU com o modelo proposto, visando demonstrar do ponto de vista
econdmico e social a modalidade de contratacdo mais vantajosa para o ENTE PUBLICO.

Elaboracdo do relatério de Plano de Negdcio Referencial, que deve traduzir o
modelo matematico-financeiro do cenario base escolhido, contendo, dentre outros que
se facam necessarios, 0s seguintes elementos:

v’ Caracterizacdo da concess3o;

v Descri¢do das principais obrigacdes de investimentos e prestacdo de servicos
relacionados a concessao;

v Valor de investimento, incluindo cronograma fisico-financeiro e explicitando as
principais premissas relacionadas aos investimentos a serem realizados;

v Projecdo de arrecadacio da tarifa;

v' Projecdo de custos, despesas e impostos, de forma consolidada, contendo as
principais linhas (operacionais, comerciais e administrativas), explicitando
premissas, fontes e projecdes futuras;

v' Estudo dos mecanismos de pagamento para que a concessdo permaneca
sustentavel;

v’ Caracterizacdo dos mecanismos de remuneracdo da concessdo, bem como do
fluxo anual estimado e da tarifa maxima;

v Prazo ideal de duragdo da concess3o;

v Premissas financeiras, com descritivo das principais estimativas relacionadas ao
financiamento do PROJETO, incluindo estrutura de capital, custo e modelo de
financiamento, além do célculo do custo de capital estimado para avaliacdo
econdmica dos fluxos de caixa projetados;

v Relatdrios econdmicos e financeiros, consolidando as principais premissas do
modelo econémico, dentre eles o demonstrativo de resultados (DRE), balanco
patrimonial e fluxo de caixa;
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v

Descricdo dos beneficios econémicos e sociais do PROJETO.

Assessoramento ao CONTRATANTE na verificagdo da possibilidade de obter

recursos para eventuais aportes previstos no contrato.

O produto do servico de modelagem econémica e financeira serd composto por

um Plano de Negdcios Referencial, que deve traduzir o modelo matematico-financeiro

do cendrio base escolhido.

XV.

ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS/DIAGNOSTICO SOCIOAMBIENTAL

Consiste no levantamento e avaliacdo dos aspectos sociais e ambientais que

podem ter impacto no PROJETO, e ira subsidiar os planos para mitigacdo dos riscos

relacionados contido nos Estudos Socioambientais devendo incluir os seguintes pontos,

sem se restringir a:

v' Levantamento dos passivos ambientais e sociais atuais e projetados com o novo

v

projeto, bem como a legislagdo pertinente e outorgas e licencas;

Levantamento das diretrizes de Licenciamento Ambiental e regulacdo urbana
aplicaveis a residuos sélidos;

Analise de regularidade de licenciamento ambiental bem como levantamento de
Licencas, Outorgas e Autorizagdes existentes e necessarias a concessao;
Levantamento do atual passivo ambiental e social relacionado ao SISTEMA DE
RSU;

Identificacdo e mapeamento completo (social e econdmico) da atuacdo dos
catadores na regido de abrangéncia do projeto;

Verificacdo sobre a existéncia ou necessidade de Estudo de Impacto Ambiental
(EIA)/Relatdério de Impacto Ambiental (RIMA);

Verificagcdo sobre a existéncia ou necessidade de estudos para supressdo de
vegetacdo e medidas de compensacao;

Avaliacdo quanto a intervencdo em dreas de preservacdo permanente ou em
areas protegidas e em dreas envoltdrias que sejam objeto de restricdes
especificas;

Avaliacdo quanto ao uso de recursos hidricos ou interferéncia nestes;

Definicdo das licencas e autorizacBes necessarias a serem obtidas pela
CONCESSIONARIA, bem como as diretrizes minimas a serem observadas.

O produto resultante deste bloco serd o Relatério de Diagndstico Socioambiental.

XVI.

ESTUDOS SOCIOAMBIENTAIS
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Os Estudos Socioambientais consistem na proposicdo dos aspectos sociais e

ambientais do PROJETO, incluindo a definicdo dos planos para mitigacdo dos riscos

levantados, devendo incluir os seguintes pontos, sem se restringir a:

v

Verificacdo e avaliacdo do impacto e da projecdo dos riscos e passivos em virtude
da implantagdo futura dos projetos de engenharia propostos no PROJETO a ser
implantado e definicdo de um conjunto de iniciativas e acdes para a preservagao
e restauracdo dos recursos ambientais de interesse cientifico, geoldgico,
historico, cultural e arqueoldgico, mantendo sua disponibilidade e uso racional.
Avaliacdo do impacto social decorrente da implantacdo do PROJETO na populacdo
ocupante de dreas impactadas pela infraestrutura a ser executada e nos
catadores/trabalhadores que dependem economicamente do sistema atual, em
funcdo de eventual deslocamento populacional necessario devido a implantacdo
da infraestrutura e eventuais reassentamentos;

Inviabilizacdo a exploragdo da atividade econdmica realizada nas areas que
eventualmente venham a ser desapropriadas em funcdo da implantacdo do
PROJETO;

Levantamento de ag¢des para mitigacdo de impacto social decorrente da
implantacdo do PROJETO na populacdo ocupante de dreas impactadas pela
infraestrutura a ser executada, junto aos INTEGRANTES DO PROJETO, com base
nos aspectos levantados na avaliacdo mencionada no tdpico anterior;

Definicdo das licengas e autorizacBes necessarias a serem obtidas pela
CONCESSIONARIA, bem como as diretrizes minimas a serem observadas;
Desenvolvimento dos planos de mitigacdo e compensacdo necessarios;
Desenvolvimento da proposta de solugdes e da lista de medidas mitigadoras e
compensatorias;

Orcamento das intervencdes de mitigacdo de impactos ambientais e medidas
previstas como possiveis intervencdes condicionantes ao licenciamento
socioambiental;

Indicadores de desempenho da Gestdo Ambiental e Social do concessionario.

Caso o PROJETO se enquadre nos preceitos dos PRINCIPIOS DO EQUADOR, serd

avaliado o grau de aderéncia do PROJETO com os requisitos dos PRINCIPIOS DO
EQUADOR aplicaveis ao PROJETO,

Caso o PROJETO n3o se enquadre nos preceitos dos PRINCIPIOS DO EQUADOR,

serdo definidas, além das diretrizes legais ambientais aplicadas ao PROJETO, as diretrizes

minimas relacionadas as Normas de Saude e Seguranca do Trabalho, conforme legislacdo

vigente, a serem observadas e implantadas pela Concessiondria.

Ndo faz parte do escopo da CONTRATADA a obtencdo de licencas ambientais,

outorgas, autorizacdes e demais documentos junto aos érgaos ambientais competentes,
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embora esta seja responsavel pela assessoria e fornecimento de informac&es necessarias
e suficientes para tal.

Caberad ainda a CONTRATADA a orientacdo prévia quanto ao processo de
licenciamento ambiental do PROJETO junto aos oérgdos ambientais competentes
necessaria a licitagcdo da Concessdo ou PPP, se for o caso.

O produto resultante deste bloco sera o Relatério de Estudos Socioambientais.

XVIl.  PLANO INTERMUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS

Esta subetapa tem objetivo de desenvolver, ou revisar caso o Consorcio de
Municipios ja possua o Plano, a minuta do Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de
Residuos Sélidos para o ENTE PUBLICO, e composta pelo bloco descrito a seguir:

Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos

A CONTRATADA devera apresentar minuta de Plano Regional ou Intermunicipal
de Gestdo Integrada de Residuos Solidos conforme descrito no artigo 19 da Lei Federal
n2 12.305 de 2 de agosto de 2010 - Politica Nacional de Residuos Sdélidos e minutas de
Leis para aprovacao do Plano em cada municipio integrante do Consorcio.

Este bloco deve incorporar e atender integralmente todos os requisitos do artigo
19 da Lei Federal n? 12.305 de 2 de agosto de 2010, consolidando todo o material
produzido nos relatdrios anteriores além dos requisitos XVI e XIX desse artigo.

A CONTRATADA devera indicar se havera necessidade de compatibilizacdo deste
Plano com o Plano Municipal de Saneamento Bdasico (PMSB) de cada municipio do
Consorcio Publico.

O produto final deste estudo serd minuta do Plano Intermunicipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos.

7. ETAPA 2: ESTRUTURAGAO DAS MINUTAS DOS DOCUMENTOS LICITATORIOS/DO
CONTRATO

Esta etapa corresponde a consolidagdo das informacdes e analises realizadas na
etapa anterior com a elaboracdo da Minuta do Contrato de Concessdo, minuta do Edital
de Licitacdo, dentre outros instrumentos necessarios a consulta publica e licitacdo

Ao final da etapa, o projeto prestara suporte na tomada da decisdo quanto a
continuidade ou ndo de sua execucao.

A conclusdo dessa etapa consiste na entrega da documentacdo que redne as
condicdes necessarias e suficientes para a elaboracdo das propostas e posterior
publicacdo da licitacdo e estd apto a ser colocado em consulta publica.
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Cada um dos servicos correspondentes a etapa de Estruturacdo do Contrato esta

descrito a seguir, bem como as principais atividades e produtos a serem entregues.

Os produtos deste bloco serdo as Minutas definitivas de Edital, Contrato e seus

respectivos Anexos, devendo observar os seguintes aspectos:

Levantamento junto a CONTRATANTE, de referéncias de projetos ja executados

que deverdo servir de exemplo para a definicdo da lista, estrutura e contelddo dos

documentos necessarios a execucdo do procedimento licitatério;

Elaboracdo das Minutas de Edital, Contrato e seus Anexos, 0s quais usualmente,

530 0s seguintes para esse tipo de PROJETO:

v' Caderno de Encargos;

v

NN N N N N N N N VR U U NN

<

Diretrizes para a proposta comercial;

Sistema de Mensuracdo do Desempenho;

Diretrizes ambientais minimas;

Modelos de declaragdes;

Lista dos Bens Reversiveis;

Estrutura tarifaria;

Minuta de contrato de interdependéncia, quando o projeto ndo incluir a coleta;
Termo de compromisso de gestdo comercial;

Diretrizes Do Acordo Operativo;

Matriz de riscos;

Plano de Negdcio Referencial;

Termos e Condi¢Bes Minimas do Seguro-Garantia;

CondigGes Gerais das Apdlices de Seguros;

CondigGes Gerais de Garantia de Execucdo do Contrato;

Contrato de Garantia de Pagamento da Contraprestacdo Publica, bem como
outros instrumentos correlacionados, caso a estruturacdo aponte para a
necessidade de uma PPP;

Inventario de ativos existentes do SISTEMA DE RSU;

Diretrizes para Contratacdo do Verificador Independente, a critério do ENTE
PUBLICO.

Nas minutas do edital, deverd ser previsto, entre as obrigacdes da

CONCESSIONARIA, registrar em sistema, formato e periodicidade a serem definidos pelo

CONCEDENTE, informacdes referentes a aspectos da operacdo do objeto da concessao,

incluindo:

v

v
v
v

Evolucdo dos objetivos e metas de melhorias;

Situacdo de implantacdo dos servicos concedidos frente ao cronograma previsto;
Indicadores de desempenho;

Efetivacdo dos investimentos obrigatorios;
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v’ Situacdo de cada um dos marcos contratuais;

\

Situacdo do licenciamento ambiental, medidas mitigadoras e compensatorias;

v’ Itens contratuais: garantias, seguros, sistema de mensuracdo de desempenho,
mecanismos de pagamento, reequilibrio econdmico-financeiro, receitas
acessorias, reversdo de bens;

v Equipe de gestdo e fiscalizagdo.

Adequacdo de alguns produtos elaborados nas ETAPAS anteriores para publicacdo
na consulta publica, os quais usualmente, sdo os seguintes para esse tipo de PROJETO:
v’ Situacdo Técnico-Operacional;
Situacgdo Fiscal;
Estudos de Engenharia;

AURNIN

Plano de Negocio Referencial.

Suporte ao planejamento e preparacdo do Procedimento Licitatério prévio a
publicacdo do Edital.

Esta atividade tem como objetivo levantar todos os condicionantes, instrumentos,
atos normativos e procedimentos internos necessarios a publicacdo do edital da
concessdo bem como apoiar o ENTE PUBLICO na elaboracdo e estruturacdo de cada um
destes pontos.

O produto deste bloco sera a disponibilizagdo dos documentos necessarios a
publicacdo da audiéncia e consulta publicas, compostos pelas proprias minutas de Edital,
Contrato e Anexos, atos normativos e demais documentos que devam constar no
procedimento de licitagao.

Deverdo ser realizadas as seguintes atividades:

v' Levantamento do rito procedimental necessdrio a publicacdo da consulta e
audiéncia publica, de acordo com os normativos do ENTE PUBLICO, bem como
de acordo com a legislacdo vigente;

v' Mapeamento junto ao ENTE PUBLICO dos responsaveis pela elaboracdo dos
respectivos instrumentos, atos normativos e pela preparacdo do rito
procedimental interno, bem como desenho de plano de trabalho com as
atividades e responsaveis pelo cumprimento de cada um dos pré-requisitos
necessarios.

v Suporte técnico e juridico a cada um dos responsaveis mapeados na elaboracdo
dos instrumentos e na preparacao do rito procedimental interno.

8. ETAPA 3 — VALIDAGAO EXTERNA
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Esta etapa corresponde ao assessoramento técnico ao CONTRATANTE quando da
realizacdo de validacdo externa do projeto, fomentando a transparéncia e estimulando a
participacdo nos processos de consulta/audiéncia publica, por meio de agdes que devem
estar contempladas no plano de comunicagao, bem como atender as interpelacdes dos
orgdos de controle.

Tem como objetivo conferir acesso publico a todas as informacdes disponiveis e
garantir o direito de manifestacdo aos interessados sobre o PROJETO.

A conclusdo dessa etapa consiste na entrega da documentacdo revisada que
redne as condicdes necessarias e suficientes para a elaboracdo das propostas e posterior
publicacdo da licitacdo.

Suporte a conducdo das consultas e audiéncias publicas:

Esta atividade tem como objetivo dar publicidade e conferir acesso publico a
todas as informagdes disponiveis bem como garantir o direito de manifestacdo de todos
os interessados sobre o PROJETO seguindo os normativos e legislacdo vigente.

O produto deste bloco serd o Relatorio de Consolidacdo das ContribuicGes
Recebidas, incluindo:

Suporte a conducdo da Consulta Publica:
Suporte a preparacdo da Consulta Publica;
Suporte a interlocucdo com érgdos de controle e instancias judiciais;

SRR

Monitoramento dos acessos e contribuicdes recebidas ao longo de toda a
Consulta Publica para definicdo de eventuais agcdes necessarias;

<

Consolidacdo e agrupamento de acordo com o tema, de todos os comentarios,
contribuicdes, duvidas e questionamentos recebidos ao longo da Consulta Publica
e dos drgdos de controle.

Suporte a conducdo da Audiéncia Publica, caso aplicavel, conforme legislagdo vigente:

v" Suporte ao ENTE PUBLICO na definicdo da melhor abordagem para execucdo da
Audiéncia Publica;

v' Suporte ao ENTE PUBLICO na elaboracdo dos textos de divulgac3o e comunicacio
da Audiéncia Publica;

v Elaboracdo e preparacdo da documentacdo e apresentacBes necessdrias para a
realizacdo da Audiéncia Publica;

v Disponibilizacdo de ferramenta para realizacdo de Audiéncia Publica em formato
virtual, se for o caso;

v' Transcricdo dos estudos realizados para o formato exigido pelos dérgdos de
controle, quando for o caso;

v" Preparacdo dos profissionais envolvidos na conducdo da Audiéncia Publica;
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v Suporte e participagdo na conducdo da Audiéncia Publica;

\

Auxilio na elaboracdo de relatérios e respostas aos questionamentos;
v Consolidacdo e agrupamento de acordo com o tema, de todos os comentdrios,
contribuicdes, duvidas e questionamentos realizados na Audiéncia Publica.

a) SUPORTE A CONDUCAO DE ROADSHOWS

Este bloco tem como objetivo realizar reunides individuais com potenciais
interessados na licitagdo, visando promover o PROJETO bem como identificar riscos e
colher feedbacks e percepcdes sobre a estruturacdo da concessdo e de suas respectivas
minutas.

O produto deste bloco sera o Relatério de roadshow, incluindo:

Preparacdo das reunides de roadshow:

v’ |dentificacdo e selecdo dos potenciais interessados para realizacdo das reunides;

v’ Elaboragdo do material de utilizacdo nas reunies com os interessados;

v Definicdo dos profissionais que participardo das reunides, bem como defini¢do
dos papéis e responsabilidade de cada participante;

v’ Preparacdo dos profissionais envolvidos na condugdo dos roadshows;

v’ Defini¢do e divulgacdo do cronograma de reunides.

Conducdo das reunides de roadshow:

v Realizacdo das reunides com cada um dos interessados definidos;

v' Consolidacdo e agrupamento de acordo com o tema, de todos os comentarios,
contribuicdes, duvidas e questionamentos realizados nas reunides de roadshow.

b) RELATORIO DE RESPOSTAS

Este bloco implica na andlise e proposta de encaminhamento para cada um dos
comentarios, contribuicdes, duvidas e questionamentos recebidos ao longo da consulta
e audiéncia publica e nos roadshows realizados. Em paralelo, deverdo ser identificados
0s pontos de revisdo e de aprimoramento dos estudos e das minutas de Edital, Contrato
e respectivos Anexos, conforme o encaminhamento sugerido como resposta.

O produto deste bloco serd o Relatério de Respostas, incluindo:

Analise das contribuicdes:

v Verificacdo da pertinéncia e recomendacdo de resposta para cada um dos
comentdrios, contribuicdes, duvidas e questionamentos recebidos ao longo da
Consulta e Audiéncia Publica e nos roadshows realizados;

v Identificacdo do impacto das contribui¢cBes e dos encaminhamentos propostos,
bem como das melhorias necessarias nos estudos e minutas ja elaborados;
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v Definicdo dos envolvidos e realizacdo de interacdes para revisdo e validac3o de
cada uma das respostas a serem publicadas;

v Elaboracdo de Nota Técnica discriminando e justificando as contribuicbes que
deverdo ser acatadas.

Publicacdo dos resultados da Consulta e Audiéncia Publica

v" Suporte ao ENTE PUBLICO na definicdo do melhor formato para publicacdo dos
resultados e respostas;

v Elaboracdo de minuta do relatério de respostas a ser publicado como resultado
da Consulta e Audiéncia Publica;

v Suporte a publicacdo dos resultados da Consulta e Audiéncia Publica;

v" Suporte a publicagdo de nova consulta e audiéncia publica, caso seja identificada
a necessidade.

Relatorio Técnico com manifestacdo conclusiva de que a documentacdo revisada
redne as condi¢cdes necessarias e suficientes para a elaboracdo das propostas e posterior
publicacdo da licitacdo.

c) REVISAO DOS ESTUDOS E MINUTAS

Este bloco tem como objetivo revisar e aprimorar os estudos e minutas do
procedimento licitatério conforme necessidades definidas durante a ETAPA.

O produto deste bloco sera a Revisdo Final dos Estudos e Minutas elaborados,
incluindo:

v Revisdo e validacgdo final dos estudos e minutas a serem publicados, dando inicio
a etapa externa da licitacdo.

v" Traduc3o dos documentos licitatdrios (Minuta de Edital, Contrato e respectivos
Anexos) para a lingua inglesa com vistas a viabilizacdo de licitacdo internacional,
guando for o caso.

9. DA QUALIDADE DOS SERVICOS

A execucdo dos servicos deverd ter como base aplicacdo de conhecimentos,
qualificacBes, ferramentas e técnicas visando ao atendimento das necessidades e
expectativas do CONTRATANTE quanto aos servicos prestados.

Seguindo a metodologia proposta, a CONTRATADA realizara todas as atividades
necessarias para se atingir o objetivo estabelecido, administrando as eventuais mudancas
de escopo e mantendo a qualidade e o prazo acordados com o CONTRATANTE, para
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realizacgdo dos trabalhos. Devem ser observadas todas as legislacdes, normas e
procedimentos existentes.

A CONTRATADA devera designar profissional de sua equipe técnica para exercer
a funcdo de coordenacdo dos trabalhos e ser o interlocutor junto ao CONTRATANTE.

10. DO ASSESSORAMENTO TECNICO NIESMA/CAIXA

A atividade de assessoramento prestada pelo NIESMA e pela CAIXA ao
CONTRATANTE compreende:

e Gerenciar os contratos de consultoria firmados para realizacdo dos
estudos técnicos, juridicos, econdmicos e ambientais necessarios a estruturacao
da concessao;

e Promover a interlocucdo técnica, administrativa e gerencial entre os
consultores externos responsaveis pelos estudos e os setores responsaveis pela
gestdo e operacionalizacdo dos servicos no ambito do CONTRATANTE;

e Orientar tecnicamente o desenvolvimento dos estudos a cargo das
empresas de consultoria e promover o atendimento das diretrizes e orientagdes
emanadas pelo CONTRATANTE;

e Recepcionar, avaliar e manifestar-se conclusivamente sobre os produtos
parciais e finais elaborados pelas empresas de consultoria para a estruturacdo da
concessdo, em apoio a tomada de decisdo do CONTRATANTE;

e Submeter os produtos elaborados ao CONTRATANTE para manifestacao,
na forma estabelecida no CONTRATO;

e Fornecer minutas de edital, contratos e instrumentos normativos legais
indispensdaveis a realizacdo do processo de concessdo dos servicos objeto do
CONTRATO;

e Assessorar tecnicamente o CONTRATANTE ou o representante por ele
designado na interlocugdo com os 6rgaos ambientais competentes para obtencdo
das licencas ambientais indispensdveis a estruturacdo da concessdo, até a
formalizacdo do contrato de concessao;

e Assessorar tecnicamente o CONTRATANTE ou o representante por ele
designado na interlocucdo com a Camara de Vereadores e com os 6rgaos de
controle internos e externos competentes para obtencdo das autorizacBes
necessarias a estruturacdo da concessdo, até a formalizacdo do contrato de
concessao;

e Assessorar tecnicamente o CONTRATANTE ou o representante por ele
designado no planejamento e realizacdo da consulta publica e das audiéncias
publicas, indispensaveis a estruturacao da concessao e observancia da legislacao,
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incluindo a colaboracdo na analise das contribuicdes apresentadas e possiveis
incorporagao nNo processo;

. Apoiar tecnicamente a Comissao Permanente de Licitagao
do CONTRATANTE nas questdes técnicas, juridicas, administrativas e gerenciais,
no que couber, bem como na interlocucdo com consultoria que possa ser
contratada para apoiar a execucdo dos procedimentos licitatérios;

° Realizar roadshow e demais atividades necessarias a divulgacdo e
promocgdo do certame licitatorio com vistas a ampliar as possibilidades de
competicdo e concorréncia;

° A realizacdo sera em espaco disponibilizado pela CAIXA, podendo
o ENTE PUBLICO optar por disponibilizar espaco de sua preferéncia, caso em que
ficard responsavel pelo apoio logistico;

. Assessorar o CONTRATANTE nas demais atividades consideradas
imprescindiveis a formalizacdo do contrato de concessao.

11. DO DETALHAMENTO DE REQUISITOS

e (Caracteristicas Gerais:

A prestacdo dos servicos devera ser feita pela CONTRATADA observando-se as
disposicdes referentes ao sigilo, em conformidade com cldusula especifica do
CONTRATO.

O CONTRATANTE disponibilizara as informacgdes solicitadas pela CONTRATADA no
prazo de até 10 (dez) dias Uteis, com justificativa caso haja necessidade de prazo maior.

Demandas urgentes poderdo ser objeto de prazos inferiores, e serdo acordadas
durante a realizacdo do objeto.

Caso o CONTRATANTE atrase a entrega dessas informacdes, podera haver a
prorrogacdo de datas de conclusdo de atividades subsequentes que serdo impactadas
pelo prazo do referido atraso.

Em todas as etapas e servicos do trabalho, a CONTRATADA deverad entregar
formalmente ao CONTRATANTE a documentacdo fisica e/ou meios digitais, tais como:
relatérios, planilhas de cdlculos, material de apresentacdo e outros.

O material produzido pela CONTRATADA e/ou pelo CONTRATANTE, como
planilhas de cdlculo e outros entregues em meio digital, devera ser acompanhado de
todas as férmulas, softwares especificamente desenvolvidos, senhas protetoras e outros
mecanismos de seguranca utilizados.

Informacdes estratégicas ou sigilosas do CONTRATANTE podem ndo ser
fornecidas, desde que devidamente justificado e que ndo causem nenhum prejuizo a
perfeita compreensdo dos produtos.
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e Das Visitas Técnicas e Reunides de Acompanhamento:

Todas as intervencdes, reunides e contatos que o CONTRATANTE efetuar com a
CONTRATADA deverao ser previamente agendados e confirmados.

Caso a reunido desejada requeira deslocamento aéreo da equipe da
CONTRATADA, o prazo minimo necessario para agendamento sera de 12 (doze) dias
uteis.

Todos os custos da equipe da CONTRATADA, referentes a logistica, ao
deslocamento e a hospedagem correrdo por conta da CONTRATADA.

O acesso fisico as instalagcdes prediais do CONTRATANTE pode estar sujeito a
prévia autorizacdo. A CONTRATADA deverd comunicar previamente os dados dos
profissionais que irdo prestar os servigcos contratados.

As visitas técnicas, quando necessarias, serdo realizadas apds a comunicacado
formal ao CONTRATANTE, com antecedéncia minima de 48 horas, para que este
providencie as autorizacbes necessarias, ou 12 (doze) dias Uteis, caso requeira
deslocamento aéreo de equipe da CONTRATADA. Prazos inferiores poderdo ser
acordados entre as partes no decorrer do projeto.

e Representantes Técnicos:

A CONTRATADA e o CONTRATANTE designarao cada uma das partes, por escrito,
em até 05 (cinco) dias Uteis apds a assinatura deste instrumento, representante(s)
técnico(s) devidamente habilitado(s) para adotar as providéncias necessarias ao bom
andamento dos servicos, através dos quais serdo feitos os contatos entre as partes,
devendo indicar também o(s) endereco(s) para onde deverdo ser encaminhadas as
correspondéncias e os volumes contendo toda e qualquer documentacgao relativa ao
Contrato.

Todas as Reunides serdo acompanhadas presencialmente por representantes do
Municipio de TORITAMA/PE, do NIESMA/CONIAPE e da empresa contratada.

Ordens de Servico:

O inicio de cada etapa de modelagem do PROJETO ndo deve prescindir da
documentacdo necessaria a sua execucdo, bem como do acompanhamento do setor e
responsavel técnico que ird prestar as informacdes adicionais ao profissional da
CONTRATADA.

A CONTRATADA, através de seu representante, devera analisar a documentacdo
encaminhada pelo CONTRATANTE, verificando se é suficiente para a realizacdo dos
servicos demandados.

Havendo necessidade, a CONTRATADA solicitarda ao CONTRATANTE a
apresentacdo de documentacdo complementar, com a devida justificativa, por meio de
oficio, no prazo de até 05 (cinco) dias Uteis contados do recebimento da documentacao.
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Se 0 CONTRATANTE atrasar a entrega da documentag¢ao complementar solicitada,
podera se postergar o prazo de entrega do relatério correspondente por periodo igual ao
atraso.

A ndo solicitacdo de documentacdo complementar no prazo estipulado de 05
(cinco) dias caracteriza automaticamente o recebimento definitivo da documentacado,
iniciando-se a contagem do prazo para a execugdo dos servigos.

e Servico:

A CONTRATADA devera apresentar todos os produtos, objeto da presente
contratacdo, necessarios ao atingimento do objeto da contratacdo, de acordo com os
prazos especificados no contrato.

Caso seja necessario, por injuncdes técnicas e administrativas devidamente
justificadas, mediante prévia concordancia do CONTRATANTE, os prazos referenciados
podem ser dilatados sem a aplicacdo de multas ou outras sangdes.

As informacdes, bem como toda a correspondéncia e documentos relativos a este
Termo de Referéncia, deverdo ser redigidos em lingua portuguesa, sendo toda a
documentacdo compreendida e interpretada de acordo com o referido idioma.

O PROJETO contard com reuniBes periédicas de acompanhamento com
participacdo das partes, podendo constituir momentos de tomada de decisdo sempre
gue couber, bem como de redirecionamento das atividades, de modo a garantir o
perfeito alinhamento entre as partes quanto as escolhas realizadas e resultados
esperados.

e Publicidade:

Caso n3o haja licitacdo em até 36 meses apds a conclusdo da etapa VALIDACAO
EXTERNA, o érgdo financiador CAIXA -FEP podera publicar os estudos, podendo prorrogar
esse prazo caso verifique de forma objetiva que o processo licitatorio estd em andamento
ou terd inicio no curto prazo.

12. PRAZO DE EXECUGAO DOS TRABALHOS

Arealizacdo do objeto deste Termo de Referéncia devera transcorrer pelo periodo
de 36 (trinta e seis) meses, contados a partir da publicacdo do extrato do contrato com
ao 6rgdo financiador CAIXA-FEP no diario oficial, prorrogavel por até 24(vinte e quatro)
meses para a conclusdo do seu escopo nos termos da lei n214.133, de 01/04/2021, em
comum acordo entre as partes.

13. DA ORIGEM DOS RECURSOS
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As despesas para execuc¢ao dos servigos descritos no presente TR serdo custeadas
em 90% (noventa por cento) com recursos do FEP, até o limite das obrigacGes
estabelecidas neste contrato, sem vinculacdo das cotas utilizadas com o cotista
beneficiario de sua subscricdo.

O CONTRATANTE desembolsara o valor estimado de RS 73.691,20 (setenta e trés
mil seiscentos e noventa e um reais e vinte centavos), equivalente a 10% (dez por cento)
do valor individual do municipio habilitado indicado no quadro abaixo na forma de
contrapartida.

O valor em referéncia é estimado, haja vista poder ser alterado em fungdo da
entrada e/ou saida de municipios no projeto.

l. Este instrumento terd eficacia a partir do pagamento da contrapartida financeira
discriminada no caput, a ser realizada impreterivelmente até 16 de margo de 2023.

Il. A perda do prazo estabelecido no inciso |, ou ainda o cancelamento do
procedimento de disponibilizacdo da contrapartida, por qualquer motivo, que inviabilize
o desembolso em definitivo resultard na rescisdo automatica deste contrato.

MUNICIPIOS N TE ;IT‘TE;;?RI;ES VALE)R R E\l-{’ﬁ:;(s):DA OSIE E LA CONTRAPARTIDA
PARTICIPANTES IBGE 2019 UNITARIO CEF 10%
1 ALTINHO 22972 RS 16,30 RS 374.363,47 RS 37.436,35
2 BEZERROS 60798 RS 16,30 RS 990.795,33 RS 99.079,53
3 CUPIRA 24107 RS 16,30 RS 392.860,01 RS 39.286,00
4 RIACHO DAS ALMAS 20546 RS 16,30 RS 334.828,13 RS 33.482,81
SANTA CRUZ DO
5 CAPIBARIBE 107937 RS 16,30 RS 1.758.996,60 RS 175.899,66
6 SAO CAITANO 37245 RS 16,30 RS 606.963,59 RS 60.696,36
7 | SAOJOAQUIM DO MONTE 21356 RS 16,30 RS 348.028,31 RS 34.802,83
8 SURUBIM 65089 RS 16,30 RS 1.060.723,66 RS 106.072,37
9 TACAIMBO 12874 RS 16,30 RS 209.801,29 RS 20.980,13
10 | TAQUARITINGA DO NORTE 28775 RS 16,30 RS 468.932,13 RS 46.893,21
11 TORITAMA 45219 RS 16,30 RS 736.911,97 RS 73.691,20
12 VERTENTES 20731 RS 16,30 RS 337.842,99 RS 33.784,30
TOTAL DE HABITANTES 467649 RS 7.621.047,49 RS 762.104,75

VALOR TOTAL A SER REPASSADO PELA CAIXA
RS 7.621.047,46

O Municipio de TORITAMA/PE devera, igualmente, disponibilizar os recursos
financeiros suficientes para custear as despesas administrativas decorrentes da
manutencdo do competente Nucleo de Gestdo do CONIAPE, essencial para a
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implementacdo, execucdo, manutencdo e fiscalizacdo do presente instrumento, bem
assim o apoio técnico na execucdo dos servicos.

Desta forma, a titulo de Rateio Administrativo para manutencdo dos Nucleos de
Gestdo do CONIAPE, ficou estabelecido o pagamento do percentual de 5% (cinco por
cento) do valor referente ao Contrato de Programa do qual faca parte o municipio.

Assim sendo, o percentual de 5% a titulo de rateio administrativo citado
anteriormente deverd ser realizado concomitantemente e nos mesmos moldes
apresentados pelo Cronograma Fisico-Financeiro supra, de modo que, a cada
desembolso realizado para pagamento da empresa contratada, deverd ser feito também
o repasse do valor referente ao rateio administrativo pelas despesas do NIESMA.

Neste sentido, deverad ser pago, o valor de RS 3.684,56 (trés mil seiscentos e
oitenta e quatro reais e cinquenta e seis centavos), referente ao repasse do rateio
administrativo para as despesas do NIESMA, nos moldes especificados anteriormente.

14. OBRIGAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA:

S3o obrigacdes do municipio:
|. Disponibilizar informagdes técnicas e documentagdo necessarias ao eficiente
desenvolvimento dos trabalhos referentes as politicas, planos, estudos, projetos e
cartografia existente;

[I.  Montar grupo de trabalho para atuagdo conjunta com o CONIAPE e a empresa
contratada para o desenvolvimento das fases/etapas/atividades previstas nestes termos;

[ll.  Alocar os recursos necessarios ao atendimento do objeto deste Contrato de
Programa, seguindo o desembolso previsto no seu respectivo Contrato de Rateio do
Programa, procedendo com a liberacdo de recursos até o décimo dia do més
subsequente ao da execucdo dos servicos;

IV.  Acompanhar e fiscalizar o uso dos recursos e dotar, o agente executor, de
maior autonomia administrativa e financeira, contribuindo para agilizar e flexibilizar o
gerenciamento dos servicos contratualizados pelo municipio;

V. Emitir pareceres sobre a qualidade e a adequacdo da execucdo do objeto do
presente instrumento;

VI.  Exercer a fiscalizacdo dos servicos por servidores especialmente designados,
na forma prevista no Artigo 117 da Lei n? 14.133/2021; e

VIl.  Empenhar-se para viabilizar a inclusdo, no Orcamento Geral do Municipio de
TORITAMA/PE, dos recursos a serem destinados a implantagdo do objeto deste Contrato
de Programa, permitindo a perfeita realizagao dos servigos e agdes aqui previstos;

15. OBRIGAGOES DO CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DO AGRESTE
PERNAMBUCANO E FRONTEIRAS — CONIAPE:
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Cabera ao CONIAPE, por intermédio do NIESMA a realizacdo das seguintes acdes:

I. Auxiliar o Municipio na identificacdo das necessidades para a Execucdo do
Programa no municipio de TORITAMA/PE, visando o desenvolvimento de politicas
publicas, conforme a legislacdo pertinente;

[I. Acompanhamento de todas as fases, etapas e atividades contidas nestes
Termos;

[ll. Nomear responsavel técnico para responder pela aprovacdo atesto e avaliacdo
dos servicos contratados;

IV. Utilizar os recursos de forma mais racional, visando redugdo de custos;

V. Priorizar a avaliagdo com resultado;

VI. Disponibilizar, ao municipio ora contratante, os servicos relacionados no
Contrato de Programa em epigrafe durante o periodo de vigéncia do contrato, limitados
aos recursos pactuados;

VIl. Adotar todas as providéncias cabiveis a execuc¢do do citado CONTRATO DE
PROGRAMA, exercendo fiscalizacdo, a supervisdo, o acompanhamento e a avaliagdo do
desempenho das atividades desenvolvidas;

VIIl. Firmar acordos, contratos, convénios ou outro instrumento contratual com
instituicGes de Direito Publico e/ou de Direito Privado e demais entidades municipais,
estaduais, federais, nacional e internacional, bem como realizar procedimentos
licitatorios a fim de cumprir os objetivos pactuados.

IX. Acompanhar a execucdo das acdes demandadas pelo municipio consorciado;

X. Prestar contas, mensalmente, ao municipio consorciado através de Relatérios
Contdabeis, dos pagamentos devidos e pagos em razdo da execucdo do Contrato de
Programa em testilha, enviando cdpia dos documentos ao municipio consorciado;

Xl. Fornecer as informacdes necessarias para que sejam consolidadas, nas contas
do municipio, todas as despesas realizadas com os recursos ora pactuados, de forma que
possa ser contabilizado nas contas do municipio contratante, na conformidade dos
elementos econbmicos e das atividades atendidas, nos termos previsto no paragrafo
quarto do artigo 82 da Lei Federal n.2 11.107/2005;

Xll. Adotar as recomendacBes emanadas pelo CONSORCIADO, em cumprimento a
legislacdo e normas aplicdveis aos servicos a serem disponibilizados;

Xlll. O CONIAPE, através do NIESMA, deverd fazer uma Avaliacdo no termo final do
Contrato de Programa, indicando dados para subsidiar o Municipio de TORITAMA/PE nas
atividades de acompanhamento e avaliacdo do desempenho do objeto deste Termo de
Referéncia, além de emitir e encaminhar a este Municipio os relatdrios conclusivos da
anadlise dos resultados da execucdo deste Termo de Referéncia; e

XIV. Zelar pelo fiel cumprimento das cldusulas e condicdes deste CONTRATO.
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PREFEITURA DE

RITAMA

Trabalhando para todos

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA

AVENIDA DORIVAL JOSE PEREIRA, 1.370, PARQUE DAS FEIRAS, TORITAMA - PE-CEP 55125-000 -
CNPJ: 11.256.054/0001-39

16. VIGENCIA DO CONTRATO DE PROGRAMA:

O prazo do Contrato de Programa serd de 36 (trinta e seis) meses, a contar da
data de sua assinatura, podendo ser aditado e prorrogado, desde que haja interesse da
Administracdo Publica, nos moldes da Lei 14.133/2021 e apds demonstrada a consecuc¢ado
dos objetivos estratégicos e das metas estabelecidas no referido Contrato.

17. DOTAGAO ORCAMENTARIA:
As despesas decorrentes do Contrato de Programa correrdo por conta da seguinte
rubrica orcamentaria:

Unidade Gestora: 1 — Prefeitura Municipal de Toritama

Orgdo Orcamentario: 27000 — Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura
Unidade Orgamentaria: 27001 — Secretaria de Meio Ambiente e Agricultura
Funcdo: 18 — Gestao Ambiental

Subfuncdo: 541 — Preservacdo e Conservacao Ambiental

Programa: 1806 — GESTAO AMBIENTAL

Acdo: 2.43 — MANUTENCAO DAS ACOES VINCULADAS A DESTINACAO
ADEQUADA DOS RESIDUOS SOLIDOS, INCLUINVE COLETA SELETIVA.

Despesa 277 3.3.90.00.00 Aplicacdes Diretas.

Toritama, 10 de marco de 2023

Jodo Paulo da Rocha
Secretario de Agricultura e Meio Ambiente
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