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PARECER JURIDICO PGM N°005/2019-PGM/PMT
DISPENSA PMT N° 002/2019
INTERESSADA: SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Ementa: Dispensa de licitacdo para

locacéo de um imével com a
finalidade de que nele funcione o
MERCADO PUBLICO MUNICIPAL, Base
Legal: Lei Federal n®

8.666/93.Possibilidade.REQUISITOS
ATENDIDOS. INEXISTENCIA DE OUTRO
IMOVEL DE MESMA NATUREZA. INTERESSE
PUBLICO DEMONSTRADO.

1.DA CONSULTA

Para analise desta Procuradoria Geral Municipal,
diante da necessidade expressa as fls.03 USQUE 06,
subscrita peloc Diretor de Feiras e Mercado e ratificada
a necessidade pelo Secretario de Desenvolvimento
Econdémico do Municipio de Toritama,Sr. EDSON TAVARES DE
LIMA, que objetivando atender a necessidade da
Secretaria sob sua gestdo, requereu ao Chefe do Poder
Executivo Municipal Autorizacgéo para abertura de
proccesso para Locagdo de 1imdével situado nesta cidade
para transferir, ocrdenar e instalar o Mercado Municipal
em local apropriado, prédximo do local onde funcionarad o
Acolgue Municipal, garantindo aos municipes melhores
instalagdes.

Vé-se nas fotos em anexo gque a situagcdo tanto da
feira de frutas e verduras, quando do Agougue municipal
sdo bastante precarias. 0O Mercado se situando na mesma
drea do Agougue e feira 1livre de mangaio, facilita a
mobilidade da populagdce, além do fato de gue o trio
funciona em paralelo e se complementam, passando a
populagdo a ter num mesmo local a feira, o Mercado
Municipal e o Agougue Publico.

Destaca ainda o oficio SMDE n°003/2019 de £f1s.0003
nao ser pertinente, uma reforma para adeguacao e
ampliacdo do atual prédio do Mercado Municipal, posto
que, além da necessidade de uma grande reforma, pois
como constatamos nas 1magens as f£1s.0004/0005 deste
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processo, a situa¢do do prédio esta muito (ecg%la

iria demandar muito tempo para ficar em condigéb‘
para utilizac¢do pelos usudrios,o que adiaria em m
garantir a populacgédo mais rapidamente um espago
adequado, qualificado e merecido, adicionando-se a isso
o fato de de que a feira livre e o Agougue, devem
estarem situados proximos, entre outras razdes ja
expostas na Jjustificativa apresentada pelo Diretor de
feiras e mercados.

Apds medidas internas por forca do inciso VI, art.38 da
Lei n° 8.666/93, a Comissdo Permandente de Licitacéo
destinou o©os autos para esta Procuradoria manifestar-se
mediante parecer no tocante a possibilidade de contratacgao
direta para locagdo do imével, este localizado na Avenida
Professor Celso Marques de Andrade,n®°13, bairro
centro,Toritama-PE.

0O imével nao possul escritura, apenas contratoc de
compra e venda datado de 18/09/2008 = cadastro

imobiliario municipal as fls. 13 do caderno
licitatério. O proprietdrio apresentou proposta de
preco,e, sendo este casado, sugerimos a anuencia da

esposa ou em termo apartado ou mediante assinatura no
contrato a ser firmado.

Compulsando o processo em estudo, vé-se que nele encontra-
se a documentagdoc gque elencamos a baixo, vindc a mesma
corroborar com © posicionamento desta procuradoria gquanto a
ser adequada para a contratacdo almejada a modalidade de
Dispensa de Licitagdoc. Vejamos:

1. Justificativa da Contratacdo, através de narrativa do
Diretor de Feiras e Mercados, atestando o interesse publico;
2. Demonstrativo de Dotacdo Orcamentdria - Balancete da

Despesa as fls.0007;

3. Certiddes Negativas legalmente exigidas e que deverdo
estar vigentes no ato da assinatura do contrato;

4. Termo subscrito por Comisséao de avaliagdo e
reavaliacdo patrimonial de bens, nele constando desde as
imagens do imdével, quanto a sua identificacdo, caracterizagdo
e avaliacdo;

5. Solicitacado do Diretor de Feiras e Mercados ao
proprietdrioc para d9que apresente proposta de prego da
locacéao;

PREFEITURA MUNICIPAL DE TORITAMA

CNPJ: 11.256.054/0001-39

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
procuradoria@toritama.pe.gov.br

Avenida Dorival José Pereira, 1370, 1° andar, Parque das Feiras
Toritama - Pernambuco - CEP 55125-000



¢ DE (,C:

x° A

L) B\

PREFEITURA DE F.f PROCURADORIA -3 ba
RITAMA MUNICTPIO 3 o]
Trabalhando para todos Fis nogmb //

\ /

6. Oficio do secretéario de Desentol viMentgs

Economico /autorizando a abertura do '

processo licitatdrio.

2.JUSTIFICATIVA PARA CONTRATAGAO

A justificativa para a contratagdc encontra-se,
descrita no oficio SMDE n°003/2019 as fls. 03 a 06,
onde destacamos O gue segue:

“l.o..] que o) local onde atualmente
funciona o Mercado Publico do Municipio é
muito precario, e carece de melhor
infraestrutura, como mostram as imagens a
seguir: Embora houvesse a possibilidade
de realizar uma reforma no imével =
promover melhorias no mesmo, nao seria
viavel manter o Mercado Publico no mesmo
local e transferir a feira para outro,
bem como,seria inviadvel manter a feira
onde atualmente ela funcicna...”

“O0 imdbével pretendido para locagdo possui

caracteristicas essenciais para o
funcionamento do Mercado Publico
Municipal: fica situado na Avenida onde

acontecerd a feira de frutas e verduras,
favorecendo e acesso e o) fluxo de
clientes ao mesmo, trata-se de um amplo
galpéo medindo 488,08 m2, possui
estrutura de alvenaria, piso em cerdmica
telhado metdlico, sendo dividido em dois
pavimentos. Um deles servira de depésito
para armazenamento dos bancos de feira de
frutas e verduras, e o outro que ¢§&
subdividido 15 boxes e corredores...”

“ Fica explicita a importahncéia de atender
a esta solicitacdo de locagdo de imdvel
para funcionamento do mercado publico
Municipal, bem como, fica justificada a
dispensa de licitagdo.”

sit

Cabe referir que deve ser por demais criteriosa a
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bom senso do agente publico nesses casos é necessario
evitar burla ao principio constitucional da obrigatoriedade de
licitar.

Ressalte-se, que a contratagao direta ndo significa o
descumprimento dos principios intrinsecos gue orientam a
atuacdo administrativa, pois o gestor publico estd obrigado a
seguir um procedimentc administrativo determinado, com intuito
de assegurar a prevaléncia dos principios juridicos explicitos
e implicitos constantes no Texto Constitucional.

Relatado o pleito, emite-se o parecer:

A licitacdoc é procedimento obrigatdédrio a Administracdo
Publica para efetuar suas contrata¢des, consocante preceitua o
art. 37. Inciso XXI, Constituigdo Federal de 05 de outubro de
1988, ressalvados os casos em que a Administragdo pode ou deve
deixar de realizar licitacéo, tornando-se dispensada,
dispenséavel e inexigivel.

Como é ressabido, embora a realizacdo de contratos pela
Administracdo Publica exija, em regra, a obediéncia ao certame
ligitatdiie (principio da ©obrigatoriedade), o legislador
ressalvou hipdteses em que © gestor pode prescindir da selegao
formal prevista neste estatuto, classicamente denominadas como
“dispensa” e “inexigibilidade”.

Da analise da situacgdo fatica aqui disposta, a locagao de
imével destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo Publica em suma, se resta configurada algumas
situacdes legais previstas no art. 24, da lei n° 8.666/93;
mais especificamente, em seu inciso X.

Segundo a Lei Federal no 8.666/93, em hipdteses tais, a
Administracdc Publica pode realizar a contratagdo direta das
referidas aquisig¢des, mediante contratagdo direta, dada a
emergencialidade do caso, conforme artigo 24, inciso X do
referido diploma in verbis:

Art. 24 — E dispensavel a licitacdo:

X — para a compra ou locagdc de imdvel
destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administragdo, cujas necessidades
de instalacdo e localizacdo condicionem a sua
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escolha, desde que o prego seja comp‘qéve
o valor de mercado, segundo avaliacdo.  —

Ao ver desta procuradoria, diante das 1imagens que
demonstram o estado precadrio do agougue municipal, que
visivelmente demonstram possibilidade acidentes pela estrutura
precdria em que se encontra, sem falar na exposigdo dos
consumidores e populagdo em geral gque necessitam comprar os
produtos tipicos daquele empreendimento, resta mais que
provada a emergencialidade gque leva a contratagdo de outro
imével, seja provisoriamente ou por maior lapso temporal,
embora neste processo o prazo assinalado seja de 01 (um) ano
apenas.

No dizer de Adilson Abreu Dallari

Em outras palavras, quandce a Lei prevé
hipdéteses de contratagdo direta (dispensa e
inexigibilidade) é porque admite que nem sempre
a realizacdo do <certame levard a melhor
contratag¢do pela Administragdc ou que, pelo
menos, a sujeicdo do negdbcio ao procedimento
formal e burocratico previsto pelo estatuto nao
serve ao eficaz atendimento do interesse
publico naquela hipétese especifica.

Consoante se verifica no dispositivo legal acima, a
Administracdo Publica é dispensada de licitar a loccagac de um
imével que lhe seja realmente indispensavel, em razao das
necessidades de instalacdo e localizagao.

Contudo, para amparar esta hipétese de dispensa de
licitacdo, é imperativa a satisfagdoc dos seguintes requisitos:
a) destinado ao atendimento das finalidades precipuas da
Administracdo; b) necessidades de instalacdoc e localizacgéo
condicionem sua escolha; c¢) prego compativel com o valor de
mercado; d) avaliacdo prévia.

A respeito, citamos, ainda, Marg¢al Justen Filho,
em sua obra Comentdrios a4 Lei de Licitagdbes e Contratos
Administrativos (8% ed., p. 275):

Quando existe wuma uUnica solug¢do e um
tnice particular em condigbes de executar
a prestacgao, a licitacao sera
imprestéavel.Mais precisamente, a
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competicd@o sera inviavel porque \ﬁéa,»
alternativas diversas para serem entre
cotejadas.

Necessario também compreender que, além da aptidao
objetiva (como o tamanho ou a estrutura do bem), a escolha do
imével apto ao atendimentc na necessidade administrativa
envolve fatores outros, que, empbora parecam afeitos a

subjetividade, estdo relacionados a finalidade publica que se
visa atingir.Nesse diapasdo, a localizagdo é um importante
fator que pode justificar a escolha (contratacdo direta) de um
imével, mesmo existindo outro de mesmas dimensdes, com valor
de locagdo menor.

Obviamente, tal opg¢do, para ser legitima, deve ser
fulcrada no interesse publico e n&o nas preferéncias
subjetivas do gestor.

Quanto ao ponto acima (localizagao) a Procuradoria
ratifica que encontra-se fundamentada, pois a localizacgdo,
segundo o oficio que traz a Jjustificativa, claramente

demonstra ter sido uma das caracteristicas que levou a escolha
do imével a ser locado.

Vé-se que, o Secretdrio que autoriza a contratag¢do, néo
optou por realizar chamamento publico antes de promover a
solicitagdo de Processo Licitatério para locagac do Mercado
Piblico.De certo, que pelo fato de inexistir outro imdével de
natureza igual, ou mesmc por ndo ter obtido esta orientacgdo
previamente, mesmo porque ndc ha obrigatoriedade de assim
proceder a Administracdo publica. E relativamente nova a
pratica. O chamamento publico se apresenta também como uma boa
pratica de gestdo na escolha de imdveis publicos, para
locacgdo.

A adocdo pratica ¢é muito interessante, pois, mesmo
podendo utilizar a contratagdo direta por dispensa, © gestor
divulga previamente ao setor privado sua pretensdo contratual,
dando mais publicidade a escolha do imdével a ser contratado
diretamente. Esta procuradora gque ora subscreve, entende que
os autos mostram claramente que outro imdével ndo atenderia a
necessidade da administracgdoc. Mas, requer vénia para inserir
neste modesto parecer, a observagdo para dJuando em outra
oportunidade de contratagdoc (locagdo) que possibilite mais
este instrumento, gque venha esta gestdo adotar. Iniciativa que

dard mais eficiéncia ao processo licitatério.
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desejando atingir a prestacdc de um servico publico
determinado segmento social, a Secretdria solicitante, tenha
feito a opgdo pela locagdo de um imdével situado na cidade, que
possua as caracteristicas necessdrias a acolher o projeto do
Mercado Municipal. Noutro diapasédo, cabe a esta Procuradoria
registrar que, seria considerada ilegitima a escolha desse
imével se ela ndo originasse qualquer beneficio a prestagdo do
servico publico, se constatdssemos, em maior andlise das
Comissdes envolvidas, que a escolha fosse desnecessaria,
inadequada, desproporcional ou que o valor 1indicado pelo
locador e sugerido pela Comissd3o de Avaliagao estivesse fora
da realidade do mercado imobilidrio local.

O voto desta Procuradoria, é no sentido de gue ndo consta
nos autos indicio que venha descaracterizar esta modalidade de
contratacdo, devendo prosseguir como Dispensa © processo em
tela. S.M.J

3.DA MINUTA DO CONTRATO

A regulamentacdac dos contratos administrativos tem
previsdo no artigo 54 e seguintes da Lei n.° 8.666/93, tendo o
art. 55 da citada norma, contemplado gquais s&o as clausulas
qgue necessariamente deverédo estar consignadas nesses
instrumentos, sendo as seguintes:

I - o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT - (...);

IIT - © preco e as condigbes de pagamento, os
critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precgos, 0s critérios de
atualizagao monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo,
de conclusdo, de entrega, de observagdo e de
recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correrd a despesa, com
a indicacgéo da classificacgéao funcional
programdtica e da categoria econdmica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua
plena execucgdo, quandc exigidas;

VII - Os direitos e as responsabilidades das

partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;
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VIII - os casos de rescisdo; N 7
IX - o reconhecimento dos direitas /) da
Administracao, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X = (...)
XI - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu(...);
XIT - a legislagdo aplicadvel a execucd3o do
contrato e especialmente aos casos omissos;
XIII - a obrigagdc do contratado de manter,

durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes de habilitacaoc e
qualificacgdo exigidas na licitacao.

(o)

Deveras importante redobrada atencdo na construcdc da
minuta contratual, devendc explicitar o que estabelece a lei
especial relacionada a matéria. '

4 .ATO CONCLUSIVO

Pelo exposto, obedecidas as demais regras contidas na Lei
Federal sob o n°® 8.666/1993, entende-se que poderd adotar a
modalidade de Contratagdo por Dispensa, podendo ser dado
prosseguimento ao processo licitatdério e seus ulteriores atos.
Ressalvado o cardter opinativo desta alg¢ada juridica, e com o
inarredavel respeito ao entendimento diverso, este & o
entendimento, respeitado maior juizo.

Lembramos gque o expediente deve ser submetido a
consideragdo do Gabinete do Prefeito e Secretaria
Municipal da Fazenda, para efeito do que dispde o caput
do artigo 26 da Lei 8.666/93: - comunicacdo, dentro de
trés dias, a autoridade superior para ratificacdo, e
publicac¢do na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condigdo de eficdcia dos atos.

Toritama/PE 12 de janeiro de 2019.
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Procuradora Geral

Portaria GP n®° 200/2017
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